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Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
z dnia 6 grudnia 2019 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Suwalki na lata 2020-2030.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T. j. Dz U z 2019 r., poz. 2137) art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T. j. Dz. U z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
1 ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Eomzy 1 Suwalkach, sklad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - czlonek
Pawet Gatko - czlonek

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Suwalki na lata 2020-2030, wskazujac uwagi zawarte w uzasadnieniu

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Suwalki na lata 2020-2030, przedlozonej Zarzadzeniem
Nr 106/19 Wojta Gminy Suwatki z dnia 08 listopada 2019 roku (data wptywu do RIO:
15.11.2019 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Suwalki, przyjetej
Zarzadzeniem Nr 105/19 Wéjta Gminy Suwalki z dnia 08 listopada 2019 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suwalki na lata
2020-2023 speinia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226, art. 227, art. 228
i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (T. j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 92 ze zm.). Przyjete
wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla 2020 roku w zakresie og6lnych kwot
dochodow, wydatkow, wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw sa zgodne z projektem
budzetu na 2020 rok.

Budzet gminy na 2020 rok planowany jest z deficytem. Dochody budzetu gminy zostaty
okreslone na kwotg 46.885.500 zl, a wydatki na kwotg 49.470.500 zt. Planowany deficyt
budzetu w kwocie 2.585.000 zt zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi
z zaciggnigtych kredytow/pozyczek. Zas planowane rozchody gmina zamierza finansowaé
wolnymi srodkami. Wobec powyzszego laczna planowana w projekcie budzetu kwota
przychodéw wynosi 3.369.000 zl, ktéra pochodzi z planowanych kredytéw/pozyczek



2.585.000 zt oraz wolnych srodkéw 784.000 zi. Lgczna planowana kwota rozchodéw
784.000 zl (zal. nr 5 do projektu uchwaty).

Z dokonanej analizy danych wynikajacych z przedloZonej sprawozdawczosci budzetowe;j
(bilans wykonania budzetu za 2018 rok) wynika, ze gmina posiada wolne $rodki w kwocie
5.900.000 =zt oraz nadwyzke budzetu z lat ubieglych w kwocie 3.478.088,08 zl. Zgodnie
z wykazanym w projekcie WPF przewidywanym wykonaniem budzetu 2019 roku na jego
finansowanie przy planowanym deficycie 3.478.000 zl, gmina zaangazuje nadwyzke
budzetowg w lat ubiegtych w wysokosci 3.478.000 zt oraz wolne $rodki w wysokosci
1.980.000 z przeznaczeniem na rozchody budzetu. Wobec powyzszego sktad orzekajacy
stwierdza, ze przy przyjete] konstrukcji wykonania budzetu 2019 roku na poziomie
wykazanym w Zarzadzeniu Nr 106/19 sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, gmina
bedzie w posiadaniu wolnych stuzgcych finansowaniu projektowanego budzetu 2020 roku.
Wynik z dziatalnosci biezgcej gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci
3.925.994 71, co zgodne jest z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy na lata 2020-2030 (zal. nr 1 do projektu uchwalty WPF)
wynika, ze tylko w 2020 roku gmina planuje zaciagnigcie kredytu. W pozostatych latach
gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodow z tytutdéw diluznych (kol. 4.1).
Dilug (kol.6) na koniec 2020 roku wyniesie 5.721.000 zi. Gmina planuje sptaci¢
go do 2030 roku. Budzety gminy lat kolejnych, tzn. 2021-2030 wykazujg nadwyzke
budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytulu planowanych sptat
zaciggnietych wczesniej zobowigzan (kol. 5.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej w poszczegdlnych latach dochody biezace sg wyzsze od wydatkoéw biezgcych,
co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sktad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika,
ze w latach 2020-2030 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r,
poz. 2500). W roku budzetowym 2020 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami
wynosi 2,32% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o
plan III kwartatu 2019 r., ktéry stanowi 26,62% (maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy
wynosi 27,16%). Na prawidlowos$¢ wyliczenia wskaznikéw ma wplyw wykazanie
wlasciwych danych dla roku 2020, w kol. 1.1.4 ,dochody z tytulu dotacji i $rodkow
przeznaczonych na cele biezgce”. W kolumnie tej wykazano kwote 4.142.420 zi, zas
winna by¢é wykazana kwota 12.103.269 zi, co wynika z przyjetego planu dochodow.
Zachowanie relacji (przy uwzglednieniu prawidtowych danych w kol. 1.1.4) oparto o
planowane w latach 2020-2030 nadwyzki operacyjne (kol. 7.1) i dochody ze sprzedazy
majatku w latach prognozy 2020-2030. Sklad orzekajacy analizujgc planowane nadwyzki
operacyjne 1 dochody ze sprzedazy majgtku stwierdza, ze ich wielkosci nie odbiegajg od

danych historycznych.



W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, sklad orzekajacy zauwaza, ze:

- W tresci normatywnej projektu uchwaty brak zapisu uchylajacego poprzedni WPF,

- w wierszu 2020, w kol. 1.1.4 ,,z tytulu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele
biezgce” wykazano kwote 4.143.420 zI, powinna by¢ kwota 12.103.269 zt;

- w wierszu 2020, w kol. 1.1.5 ,,pozostate dochody biezace” wykazano kwote 24.759.196,
winna by¢ kwota 16.929.347 zt;

- w wierszu 2020, w kol. 2.1.1 ,,wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane”
wykazano kwote 14.300.599 zt, winna by¢ kwota 13.750.250 zi:

- brak uzupelnienia kol. 3.1 ,kwota prognozowanej nadwyzki przeznaczona na splate
kredytéw...” na lata prognozy;

- W przedsigwzi¢ciu wykazanym w poz. 1.3.2.1 wykazana bledna kwota limitu
zobowiazan.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty sktadu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorg¢czenia uchwaty.

Przewodnicz%%? sktadu orzekajacego
Maria Wasileavska
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