UCHWALA NR LVIII/616/23
RADY GMINY SUWALKI

z dnia 29 listopada 2023 r.

W sprawie przyjecia ,,Strategii rozwoju ponadlokalnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Suwalk 2030”.

Na podstawie art. 10g ust. 1 i art. 18 ust.2 pkt. 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688) oraz art. 9 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1259, poz. 1273), art. 34 ust.15 ustawy
z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkoéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079) oraz § 9 ust. 4 Porozumienia mi¢dzygminnego zawartego
2 sierpnia 2022 r. w sprawie powotania Zwigzku ZIT i zasad wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Suwatk, stuzacych realizacji zadan w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz. 3452) Rada Gminy Suwatki uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategi¢ rozwoju ponadlokalnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Suwatk 20307,
stanowigcg zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Suwatki.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Marek Jeromin
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Zalacznik do uchwaty NR LVIII/616/23
Rady Gminy Suwatki
z dnia 29 listopada 2023 r.

Strategia rozwoju
ponadlokalnego

Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Suwatk
2030

Pomoc Techniczna o Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska
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Centrum
Wsparcia
Doradczego

Strategia rozwoju ponadlokalnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Suwatk 2030
Opracowanie: Zwigzek Miast Polskich

Zespot autorski: Agnieszka Brzostowska, Norbert Brzostowski, Joanna Cwikliriska-
Ziomek, Grzegorz Dudzik, Wojciech Ktosowski, Karolina Koguciuk, Adam Witas, Jerzy
Zaborowski.

»Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Partnerstwa MOF Suwatk” — zespét
w sktadzie: Marta Gurgul, Piotr Gérka, Katarzyna Jabtoriska, Marek Karzynski, Grzegorz
Roman, Marcin Turzynski

Koordynator Zespotu Doradcéw: Grzegorz Dudzik

Kierownik projektu CWD: Jarostaw Komza

Projekt ,,Centrum Wsparcia Doradczego 2023” jest trzecig edycjg projektu strategicz-
nego pod nazwg Centrum Wsparcia Doradczego, zainicjowanego przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej. Obecna edycja CWD wdrazana jest przez Fundacje Fun-
dusz Wspodtpracy oraz Zwigzek Miast Polskich. Program ma na celu popularyzowanie
idei partnerstwa miedzysamorzgdowego oraz budowanie kompetencji samorzgddw lo-
kalnych do strategicznego planowania rozwoju we wspoétpracy z innymi JST i planowa-
nia kompleksowych przedsiewzie¢, rozwigzujgcych problemy rozwojowe i odpowiada-
jacych zidentyfikowanemu potencjatowi obszaru partnerstwa. Projekt ,,Centrum
Wsparcia Doradczego 2023” realizowany jest w okresie od lipca do konca grudnia 2023
roku w ramach programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027.

2023 © Zwigzek Miast Polskich.
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e Marcin Bonistawski, Miasto Suwatki

e Beata Maksimowicz, Miasto Suwaftki

¢ llona Rzany, Gmina Suwafki

e Ewa Warakomska, Gmina Suwatki
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1. Wstep

,Strategia rozwoju ponadlokalnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Suwatk 2030”1
(dalej: Strategia MOF Suwatk) jest strategig rozwoju ponadlokalnego petnigca funkcje
strategii ZIT. Zostata opracowana dla Partnerstwa: Miejski Obszar Funkcjonalny Suwatk
(dalej: MOF Suwatk lub Partnerstwo), w sktad ktérego wchodzg Miasto Suwatki oraz
Gmina Suwatki, tworzace Zwigzek ZIT na mocy porozumienia miedzygminnego
zawartego w dniu 2 sierpnia 2022 r. (Dz. Urz. Wojewdédztwa Podlaskiego z 8 sierpnia
2022 r. poz. 3452).

Miejski Obszar Funkcjonalny Suwatk zostat wyznaczony uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa
Podlaskiego nr 329/6148/2023 z dnia 23 marca 2023 r. MOF Suwatk w granicach
wyznaczonych powyzszg uchwatg jest zgodny z obszarem zdefiniowanym w Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podlaskiego uchwalonym Uchwatg Nr
XXXV1/330/17 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 22 maja 2017 r. zmieniong
uchwatg Nr XXXIX/365/17 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 28 sierpnia 2017 r.

Strategia ponadlokalna nie zastepuje strategii gmin tworzgcych partnerstwo. Miasto
Suwatki i Gmina Suwatki posiadajg odrebne strategie rozwoju. Strategia i jej proces
przygotowywania sg zgodne z ustawq z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027,
ustawg o samorzgdzie gminnym z 8 marca 1990 r. oraz ustawg o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z 6 grudnia 2006 r. Strategia zawiera m.in. synteze diagnozy, cele, do
ktérych partnerstwo dazy oraz odpowiadajgce im kierunki dziatarh i model struktury
funkcjonalno-przestrzennej. Strategia obejmuje okres 2021 —2030.

Praca nad strategig byta realizowana w zasadniczej czesci w ramach projektu Centrum
Wsparcia Doradczego Plus, zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej w latach 2022-2023.

Prace nad dokumentem byly realizowane w ramach trzech nastepujgcych zasadniczych
etapow: diagnostyczny, strategiczny, konsultacji i opiniowania.

Na etapie diagnostycznym zostata wykonana analiza danych zastanych oraz badania
iloSciowe i jakosciowe, powstat ,,Raport diagnostyczny. Portret Partnerstwa Miejski

1 Na etapie opracowywania projektu strategii uzywano tez roboczych tytutow: ,Strategia
rozwoju ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk” oraz ,,Strategia rozwoju ponadlokalnego Miej-
skiego Obszaru Funkcjonalnego Suwatk do roku 2030”.
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Obszar Funkcjonalny Suwatk”. W ramach badan ilosciowych zrealizowano: badanie
opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy, badanie opinii mieszkaricow gmin obszaru
partnerstwa, badanie opinii lokalnych lideréw, badania osdb starszych, badania
dotyczace atrakcyjnosci Miasta Suwatki i Gminy Suwatki do zycia i rozwoju oséb
mtodych, badania samorzgddéw w zakresie wspotpracy i instytucjonalizacji partnerstwa,
badania wewnetrznych i zewnetrznych czynnikdw rozwojowych partnerstwa

W ramach badan jakosciowych przeprowadzono liczne spotkania i debaty cztonkéw
Grupy Roboczej (GR) i Rady Partnerstwa (RP) oraz wywiady grupowe i warsztaty z
reprezentantami réznych grup interesariuszy. Pierwotny dokument diagnostyczny
opracowany zostaf na dzien 31 pazdziernika 2022 roku. W kolejnych miesigcach
diagnoza zostata uzupetniona o wybrane zagadnienia i aktualne dane, elementy ktére w
toku prac strategicznych uznano za istotne z punktu widzenia opracowywanej Strategii
ZIT MOF. Etap prac strategicznych polegat w gtéwnej mierze na opracowaniu modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej, struktury celéw i kierunkéw dziatan oraz
okredleniu listy projektéw ZIT. W ramach tego etapu opracowano takze inne wymagane
prawem elementy dokumentu strategicznego.

Proces prac strategicznych byt koordynowany przez Zespét Doradcow Zwigzku Miast
Polskich i Grupe Roboczg Zwigzku ZIT oraz nadzorowany przez Rade Partnerstwa. W
czasie prac nad dokumentem powofano dodatkowe sektorowe grupy robocze:
»przestrzen”, ,,gospodarka”, ,,spoteczenstwo” jako wsparcie do biezgcych prac oraz
,Zespot partneréw spoteczno-gospodarczych” petnigcy role ciata opiniujgco-doradczego
ZIT MOF Suwatk.

Wstepny projekt strategii ZIT MOF zostat przygotowany przez partnerow i zespot
ekspertéw Zwigzku Miast Polskich w okresie listopad 2022 r. — kwiecien 2023 r. w
ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego Plus. Ostateczny ksztatt projektu
strategii powstat jako wynik etapu trzeciego - konsultacji i opiniowania w ramach
zarowno wewnetrznych konsultacji partnerdw, roboczych konsultacji z
interesariuszami, a takze formalnych procedur konsultacji i opiniowania adekwatnych
do strategii ponadlokalne;j i strategii ZIT.

10
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2. Synteza diagnozy

2.1. Wymiar spoteczny

2.1.1. Sytuacja demograficzna

Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2021 r. obszar partnerstwa zamieszkiwato 77 073
osoby, z czego 51,89% stanowity kobiety. W okresie 2010-2021 liczba mieszkacéw
miasta byta stabilna a liczba mieszkancéw gminy wzrosta o blisko 10%. Sytuacje w
zakresie zjawiska staro$ci demograficznej na terenie partnerstwa obrazuje ponizsza
grafika prezentujgca odsetek oséb powyzej 65 roku zycia w populacji zamieszkujacej
teren partnerstwa w poréwnaniu z danymi wojewddzkimi i krajowymi. Wartoscig
graniczng pozwalajgcg okresli¢ dang populacje jako cechujaca sie wystepowaniem
zjawiska starosci demograficznej jest przekroczenie progu 20% oséb w wieku powyzej
65 roku zycia. Prég ten w skali partnerstwa jest przekroczony.

Ryc. 1. Staros$¢ demograficzna za rok 2021

D granica partnerstwa
powiat
sejnenski

m. Suwatki staro$¢ demograficzna

20,4
PART

17,6 - 20,0
wWOJ
@ %:l 20,1-22,5
22,6- 25,0
PL
n [J

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
oraz Panstwowego Rejestru Granic

\ Raczki

powiat

Prognoza GUS przewiduje jednak, ze udziat senioréw w populacji w roku 2030 wyniesie
juz 26%, podczas gdy udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym spadnie do 17,3%. To
juz stanowcze zatamanie zastepowalnosci pokolen.

Wobec spodziewanej fali demograficznej starosci i braku zastepowalnosci

pokolen w catym MOF i spodziewanego deficytu ustug opiekunczych i
asystenckich wyzwaniem strategicznym jest aktywizacja osob starszych.

11
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Na negatywne tendencje demograficzne wskazuje rowniez poréwnanie stanu urodzen
zywych i zgondw pomiedzy rokiem 2016 i 2021. W tym okresie fgczna liczba urodzen
zywych spadfa z 851 do 740 (-13,04%) a liczba zgondw wzrosta z 705 do 873 (+23,83%).
Wskutek tego przyrost naturalny, ktéry do 2019 roku byt jeszcze dodatni, w 2020 roku
stat sie ujemny w miescie, a w 2021 roku takze w gminie. Gtdwne przyczyny migracji
mtodych ludzi to — wedtug przeprowadzonych badan spotecznych — niezadowalajgca
wysokos¢ zarobkdw, niewystarczajgca oferta ustug zdrowotnych, rynku pracy i edukacji.
Jedynie 28% respondentdéw wskazato obszar partnerstwa jako spodziewane miejsce
swojego przysztego zamieszkania, a 23% — jako spodziewane miejsce swojego przysztego
zatrudnienia. Zwraca uwage tez rosngce zapotrzebowanie na wzmocnienie rodzinnych
form pieczy zastepczej, wobec — z jednej strony — odchodzenia od tradycyjnych rozwigzan
instytucjonalnej pieczy zastepczej na rzecz form rodzinnych, oraz z powodu coraz czesciej
stwierdzanego stanu niewydolnosci opiekurnczo -wychowawczej rodzin biologicznych
(97% osdb objetych pieczg zastepcza to sieroty spoteczne).

Wsparcia w swych funkcjach wymagaja rodzinne domy dziecka i inne
rodzinne formy pieczy zastepczej w obu gminach MOF.

2.1.2. Warunki zamieszkania, wyposazenie w infrastrukture techniczng

Warunki mieszkaniowe w partnerstwie, podobnie jak w catym kraju, ulegajg stopniowej
poprawie. W 2020 roku srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na

1 mieszkanca wynosita 33,2 m2 (w 2010 r. — 28,1 m2). Przecietna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania w partnerstwie w 2020 r. wyniosta 69 m2 . Przecietne
mieszkanie byto mniejsze na obszarze miejskim, gdzie dominuje zabudowa
wielorodzinna — 64,3 m2 i prawie dwukrotnie wieksze na obszarze wiejskim, gdzie
wystepuje gtéwnie zabudowa jednorodzinna — 114,9 m2. Analogicznie wskaznik
powierzchni uzytkowej na 1 mieszkarica byt nizszy na obszarze miasta Suwatki —

25,0 m2, a wyzszy na terenie gminy — 41,3 m2. Jesli chodzi o liczbe mieszkar na 1000
mieszkancdéw, to wskaznik ten na terenie partnerstwa w roku 2020 wynidst 374,75. Jesli
chodzi ilos¢ izb to wskaznik ten wynidst dla partnerstwa 1 581,19. W przeprowadzonym
badaniu mieszkaricow ankietowani Suwalczanie ocenili, ze dostepnosé i ceny mieszkan

i domow sg stabg strong miasta (prawie 60% ankietowanych).

Obszar partnerstwa jest dobrze wyposazony w urzgdzenia sieciowe infrastruktury
technicznej. Odsetek ludnosci korzystajgcej w 2020 r. z sieci wodociggowej (95,5%)

i kanalizacyjnej (89,2%). Wskazniki dtugosci sieci, biorgc pod uwage odsetek
korzystajacej z sieci ludnosci, sg nizsze od przecietnych dla kraju dla sieci wodociggowej
i dla sieci kanalizacyjnej. W 2020 r. wskaznik dtugosci sieci rozdzielczej wodociggowe;j
dla partnerstwa wynosit 54,2 km na 10 tys. obstugiwanych mieszkaricow (Srednia dla
Polski to 88,8 km na 10 tys. obstugiwanych), zas sieci kanalizacyjnej — 31,8 km na 10 tys.
obstugiwanych (Srednia dla Polski to 62,0 km na 10 tys. obstugiwanych). Znajduje to
wyraz w nizszych kosztach budowy i eksploatac;ji sieci.
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2.1.3. Dostep do podstawowych ustug publicznych

W obszarze MOF Suwatk wiekszos¢ ustug podstawowych zlokalizowana jest w miescie
stanowigcym subregionalny o$rodek ustugowy. Czes$¢ ustug lokalizowana poza miastem
to przede wszystkim szkoty podstawowe i przedszkola oraz ustugi handlu. Wtasciwie
wszystkie ustugi w zakresie opieki ztobkowej, opieki zdrowotnej oraz szkolnictwa
ponadpodstawowego i wyzszego sg zlokalizowane na terenie miasta. Zdecydowana
wiekszosé placéwek handlowych (92%), w tym wszystkie hipermarkety (2),
supermarkety (18) oraz domy handlowe (2) i punktéw gastronomicznych (91%) jest
zlokalizowana na terenie miasta. Sytuacja ta stanowi wyzwanie rozwojowe dla
partnerstwa, na terenie ktérego obserwowany jest proces suburbanizacji polegajacy na
odptywie mieszkaricdw z miasta Suwatki do gminy Suwatki, ktéremu powinien
towarzyszyc¢ proces decentralizacji podstawowych ustug publicznych.

Ryc. 2. Rozmieszczenie podstawowych ustug spotecznych na terenie partnerstwa

powiat
sejnenski

granica partnerstwa

B szkota podstawowa
A szkota srednia
® przychodnia POZ

@ szpital

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych od samorzaddw partnerstwa
2.1.3.1. Edukacja, wychowanie, opieka ztobkowa

Partnerstwo posiada na swoim obszarze dobrze rozwinietg infrastrukture w zakresie
ustug zwigzanych z edukacjg, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi. Duza cze$¢ dzieci i
miodziezy zamieszkujgcych gmine Suwatki korzysta z placéwek zlokalizowanych

w miescie Suwatki.

Na terenie partnerstwa stale poprawia sie dostepnosc¢ opieki w ztobkach i klubach
dzieciecych dla dzieci ponizej 3 roku zycia. W roku 2016 miejsc w tego typu placéwkach
byto 327, podczas gdy w roku 2021 byto ich juz 779, co daje wzrost 0 138,23%.
Wszystkie tego typu placéwki znajdowaly sie na terenie miasta Suwatki. W roku 2021
dziatato tam 12 ztobkdw i 3 kluby dzieciece.
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Pozytywna tendencja wystepuje w zakresie dostepnosci do edukacji
przedszkolnej. W roku 2021 na terenie partnerstwa dziatato 47 réznego rodzaju
placowek przedszkolnych, z czego 38 na terenie miasta Suwatki, a 9 na terenie
gminy Suwatki. Dostepnos¢ edukacji przedszkolnej mozna okresli¢ na
podstawie wskaznika liczby dzieci w placdwkach przedszkolnych na 1000 dzieci
w wieku 3-5 lat. Widzimy tu istotny wzrost. Na terenie partnerstwa funkcjonuje
19 szkot podstawowych, z czego 5 na terenie gminy Suwatki, a 14 na terenie
miasta Suwatki. Wskazniki skolaryzacji réznig sie znaczgco w obu jednostkach.
W roku 2020 dla miasta Suwatki wskaznik ten wynosit 103,03, podczas gdy dla
gminy Suwatki wynidst 63,60. Taka réznica wynika z faktu, ze czes$¢ ucznidéw
zamieszkujgcych gmine uczeszcza do szkét na terenie miasta. Zjawisko to ma
swoje odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych opracowanych przez
gmine Suwatki, wskazujgcych na koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury
edukacyjnej na jej terenie. Wszystkie szkoty ponadpodstawowe dziatajgce na
terenie partnerstwa sg zlokalizowane na terenie miasta Suwatki, gdzie w roku
2021 funkcjonowato 9 licedw ogdlnoksztatcacych, 6 technikéw i 7 szkét branzo-
wych. Dokumenty strategiczne opracowane przez gminy partnerstwa wskazujg
na koniecznos¢ poprawy jakosci ksztatcenia, zwtaszcza w zakresie dostosowa-
nia do potrzeb rynku pracy. Wskazywany jest tez problem niedoboru nauczy-
cieli. Na terenie partnerstwa dziata jedna szkota wyzsza, zlokalizowana w mie-
$cie Suwatki Panstwowa Uczelnia Zawodowa im. prof. Edwarda Szczepanika.
Uczelnia funkcjonuje od 2005 roku oferujgc studia | i Il stopnia oraz szereg
studidw podyplomowych w ramach wydziatéw: Wydziatu Ochrony Zdrowia,
Wydziatu Politechnicznego i Wydziatu Humanistyczno-Ekonomicznego.

Partnerstwo ma zdiagnozowane deficyty w zakresie edukacji wiaczajacej.
Celem edukacji wtaczajacej jest ksztatcenie ucznidow z niepetnosprawnoscig w
infrastrukturze edukacyjnej dostosowanej do ich potrzeb, razem ze zdrowymi
réwiesnikami. Na terenie MOF w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez
gmine i miasto Suwatki zidentyfikowano ok. 2 000 uczniéw i uczennic
wymagajgcych objecia wsparciem w zakresie edukacji wtgczajgcej. Diagnoza
wykazata, ze biorgc pod uwage zrdéznicowanie potrzeb wynikajgcych z réznych
rodzajow i stopni niepetnosprawnosci (niepetnosprawnos¢ ruchowa,
niepetnosprawnosé narzaddw wzroku i stuchu, niepetnosprawnosé
intelektualna, niepetnosprawnosci sprzezone) 100% placéwek edukacyjnych
MOF, zaréwno w miescie, jak i w gminie wymaga dostosowania w réznym
zakresie do potrzeb uczniéw z niepetnosprawnosciami.

Poprawy wymaga jakos¢ ksztatcenia i infrastruktury ksztatcenia na
wszystkich poziomach, w tym na poziomie ponadpodstawowym szczegdlnie
w zakresie profilowania pod katem rynku pracy, a na kazdym poziomie
edukacji — w zakresie potrzeb edukacji wtaczajacej, w tym dostosowania
infrastruktury edukacyjnej do potrzeb uczniéw z niepetnosprawnosciami.
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2.1.3.2. Ustugi zdrowotne i stan zdrowia ludnosci

Miasto Suwatki, podobnie jak w przypadku ustug edukacyjnych, petni réwniez role
subregionalnego centrum zabezpieczajgcego potrzeby zdrowotne najblizszego
otoczenia miasta, w tym wchodzacej w sktad partnerstwa gminy Suwatki. Na terenie
partnerstwa znajduje sie Szpital Wojewddzki im. Dr. Ludwika Rydygiera w Suwatkach.
Placowka oferuje lecznictwo szpitalne we wszystkich najwazniejszych specjalizacjach
oraz prowadzi szeroki zakres poradnictwa specjalistycznego. Ponadto na terenie
partnerstwa w 2021 dziatato 5 innych podmiotéw o charakterze szpitali, w tym
Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Suwatkach, SP ZOZ Osrodek Rehabilitacji w Suwatkach oraz niepubliczna placéwka
Medica Vision. Ustugi podstawowe] opieki zdrowotnej swiadczyto 13 przychodni POZ.
Wsrdd nich znalazty sie zaréwno duze zaktady opieki zdrowotnej, jak i mniejsze
placéwki prywatne oferujgce ustugi z zakresu medycyny rodzinnej. Wszystkie placowki
oferujgce ustugi w zakresie ochrony zdrowia zlokalizowane sg na terenie miasta
Suwatki.

2.1.3.3. Pozostate ustugi publiczne

Oferta kulturalna na terenie partnerstwa jest dobrze rozwinieta i wskazywana jako
mocna strona w dokumentach strategicznych gmin partnerstwa. Jej atutami sg tradycje
wielokulturowosci, rozpoznawalne imprezy kulturalne i dobrze rozwinieta
infrastruktura oraz wspodfpraca transgraniczna. Odbywa sie tu m.in. najwiekszy
plenerowy festiwal bluesowy w Polsce — Suwalski Blues Festiwal. W przeprowadzonych
na potrzeby procesu diagnostycznego badaniach opinii 46,6% mieszkancow miasta
Suwatki wskazato oferte kulturalng i rozrywkowg jako mocng strone, a 29,8% jako
strone stabg. Gorsza byta ocena mieszkaricdw gminy Suwatki, ktorzy w 39,4% ocenili te
oferte pozytywnie i w 34,8% negatywnie. Jednoczesnie statystyki wskazujg na spadek
uczestnictwa mieszkancéw w zajeciach organizowanych przez lokalne osrodki kultury.

Z badan spotecznych wynika, ze zdaniem mieszkarncéw obu gmin MOF
potrzebna jest poprawa dostepu do débr kultury i ustug spotecznych
w obszarze uczestnictwa w kulturze.

Obszar partnerstwa dysponuje rozwinietg infrastrukturg sportows i rekreacyjna.
Szczegdlne znaczenie ma tu najwieksza w regionie nowoczesna hala sportowo-
widowiskowa Suwatki Arena dysponujgca boiskami do siatkdwki, koszykowki i pitki
recznej oraz zapleczem pozwalajgcym na organizacje koncertéw i wydarzen
artystycznych. Obiekt posiada 2121 miejsc siedzgcych i stanowi istotny element
wypetniania przez miasto Suwatki osrodka o charakterze centrum subregionalnego.

Dokumenty strategiczne obu jednostek wchodzgcych w sktad partnerstwa wskazujg na
konieczno$¢ poprawy w zakresie dostepnosci do miejsc rekreacji czynnej i biernej dla
0séb w réznym wieku i o rdznym poziomie sprawnosci oraz na potrzebe tworzenia
nowych zielonych terendw rekreacyjnych.

15

Id: D117AC9E-2C94-4B48-AED2-6E9B533E6605. Podpisany Strona 15



Istotnymi wskaznikami pokazujacymi bezpieczenstwo socjalne mieszkaicéw sg dane
dotyczace korzystania z réznych form pomocy spotecznej. Odsetek dzieci ponizej 17
roku zycia, ktérych rodzice/opiekunowie otrzymujg zasitek rodzinny wyniost w roku
2020 24,36%, co stanowi spadek w stosunku do roku 2016 o 14,88%.

Dokumenty strategiczne opracowane przez obie gminy partnerstwa wskazu-
ja potrzebe dziatan adresowanych do grup zagrozonych marginalizacjg
spoteczng, szczegodlnie w obszarze wsparcia dzieci i mtodziezy. Planowany
jest rozwaj takich dziatan, jak: streetworking, rozwoj nowych wspdlnych
przestrzeni dla dzieci i mtodziezy oraz adaptacja istniejacej infrastruktury,
organizacja imprez i wydarzen w oparciu o rozpoznane potrzeby miodziezy.

Osoby z niepetnosprawnosciami sg wskazywane w obu gminach jako grupa
wymagajaca dodatkowych dziatan w zakresie dostepnosci przestrzeni publi-
cznych, profilaktyki i lecznictwa, integracji spotecznej i edukacji witaczajace;j.

2.1.3.4. Dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych i zaangazowanie mieszkaricow w sprawy lokalne

Partnerstwo notuje dtugookresowy trend wzrostowy liczby organizacji pozarzgdowych
mierzonej wskaznikiem na 1000 mieszkaricow. W roku 2011 wskaznik ten wynosit 2,8,
natomiast w roku 2020 juz 4,3, co oznacza wzrost 0 53,57%. W skali wojewddztwa
wskaznik ten wzrdst w tym samym okresie 0 29,63% i wyniost 3,5. W skali kraju
wskaznik ten wzrdst o 38,46% i wyniost 3,6.

Ryc. 3. Liczba organizacji pozarzadowych
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie MRL, www.analizy.monitorrozwoju.pl

Celem wskazywanym przez dokumenty strategiczne gmin partnerstwa jest zwiekszenie
udziatu mieszkaricdow w samorzgdowych procesach decyzyjnych. Planowane jest
zwiekszenie roli partycypacji mieszkaricow w decyzjach publicznych.
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2.2. Wymiar gospodarczy

2.2.1. Przedsiebiorczo$¢ mieszkancow i aktywnos¢ gospodarcza

Obszar partnerstwa na tle innych partnerstw oraz na tle kraju charakteryzuje sie
przecietnym ogdlnym poziomem rozwoju gospodarczego. Podstawowe wskazniki
przedsiebiorczosci sy zdecydowanie nizsze od krajowych, ale wyzsze niz w regionie, przy
czym duzo wyzsze w rdzeniu MOF. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w REGON na 1000 mieszkarncéw wynosita w 2021 roku 107 w miescie Suwatki i 102

w gminie, przy $redniej dla wojewddztwa podlaskiego — 97, dla Polski—127. Obszar
cechuje sie jednak pozytywna dynamika, relatywny wskaznik liczby firm wzrasta. Obszar
partnerstwa charakteryzuje sie dos$¢ dobrymi wskaznikami w przypadku firm
zatrudniajgcych powyzej 49 pracownikéw. W miescie nie wida¢ duzej dynamiki
przyrostu wskaznika podmiotéw wpisanych do rejestru na 1000 ludnosci — wzrost

w latach 2015-2021 o 7%, w tym okresie w gminie wzrost o 25%, w powiecie suwalskim
0 26%, a $rednio w regionie o0 15,5%. W MOF dominujg mikroprzedsiebiorstwa
zatrudniajace do 9 pracownikéw (ok. 97% wszystkich podmiotdw) oraz mate podmioty
zatrudniajgce 10—49 pracownikdéw (miasto — 2,5%, gmina — 1,6% wszystkich
podmiotéw). Obszar partnerstwa nie wyrdznia sie pod tym wzgledem na tle innych
samorzadow. W miescie Suwatki funkcjonujg dwa podmioty zatrudniajgce ponad 249 i
jeden ponad 999 pracownikow.

Respondentéw badania spotecznego poproszono o okreslenie co mogtoby zachecié¢ ich
do podjecia wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Wsrdd najczestszych odpowiedzi byty:
posiadanie dobrego pomystu na biznes (40% badanych); posiadanie odpowiednich
znajomosci, kontaktdéw np. z potencjalnymi klientami, dostawcami (27%); posiadanie
odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia w zawodzie (26%); niskie podatki i inne koszty
prowadzenia firmy, gospodarstwa rolnego (24%). W przeprowadzonym badaniu
mieszkancéw ankietowani nisko ocenili mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci w swoim
miescie i gminie. Ponad 41% suwalczan uznato, ze warunki do rozwoju przedsiebiorczosci,
w tym do otwarcia i prowadzenia wiasnej firmy sg stabg strong miasta oraz niespetna
18% ocenito jako silng strone. Korzystniej oceniajg sytuacje rozwoju przedsiebiorczosci
mieszkancy gminy: za stabg strone uznato 36,4% zas za silng prawie 23%. Zdecydowanie
lepiej mieszkaricy gminy ocenili mozliwosci prowadzenia wtasnego gospodarstwa
rolnego: ponad 39% uwaza to za silng strone gminy a tylko 21% za staba.

Miasto Suwatki charakteryzuje sie na tle regionu dos¢ wysoka koncentracja
zatrudnienia w sektorach inteligentnych specjalizacji (tzw. wskaznik LQ). W roku 2016
miasto miato czwarty najwyzszy poziom koncentracji w regionie (po powiatach:
bielskim, wysokomazowieckim, grajewskim). Natomiast powiat suwalski osiggnat
najnizszy poziom koncentracji zatrudnienia w calym wojewddztwie. Dane pochodzg

z 2016 roku, dajg jednak ogdlny poglad na relatywny poziom rozwoju IS w regionie.
Warto podkresli¢, ze koncentracja zatrudnienia w IS byta w miescie Suwatki bardzo
stabilna na przestrzeni lat 2010-2016. Sektory inteligentnych specjalizacji obejmujg
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czesto firmy wysoko konkurencyjne, a wyrazem konkurencyjnosci jest skala eksportu.
Analiza danych dotyczacych eksportu i dostaw wewngtrzwspdlnotowych w 2015 roku
i 2019 roku wskazuje na rosnacy potencjat eksportu firm zlokalizowanych na obszarze
miasta Suwatki. Eksport o wartosci ponad 1 mld zt to czwarty wynik wsréd powiatow
regionu.

Zaréwno w miescie, jak i w gminie wystepuje wysokie zapotrzebowanie na
kadry o wysokich wyspecjalizowanych kompetencjach. Wyzwaniem jest
przygotowywanie takich kadr zgodnie ze zmiennymi potrzebami rynku.

Bezrobocie jest niskie i spada. Analiza poréwnawcza oficjalnego bezrobocia
rejestrowanego wskazuje na trwaty spadek bezrobocia od wielu lat w powiecie
suwalskim i w Suwatkach. Dostrzegalny jest chwilowy wzrost bezrobocia w roku 2020
zwigzany z pandemig COVID-19. Rynek pracy nie wykazuje oznak sezonowosci.
Ryc. 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2015 — 2021
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie GUS, www.bdl.stat.gov.pl

Odzwierciedleniem kondycji gospodarki, ale takze czynnikiem pokazujgcym chtonnosé
rynku lokalnego sg zarobki mieszkaricow partnerstwa. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w latach 2015 - 2021 wzrosto na obszarze wojewddztwa z 3647 zt do
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5413 zt, czyli o ok. 48%. W tym czasie w powiecie suwalskim i w miescie Suwatki
odnotowano odpowiednio 51% i 45% wzrost. Warto$¢ wynagrodzenia na koniec 2021
roku wyniosta w powiecie 4 724 zt, a w miescie 4 967 zt, co stanowito odpowiednio 79%
i 83% sredniej dla kraju. Sg to wartosci o ponad 1000 zt nizsze od sredniej dla kraju.

2.2.2. Turystyka

Obszar partnerstwa posiada cenne walory przyrodnicze i atuty kulturowe
umozliwiajgce rozwdj wybranych form turystyki. Wskaznik rozwoju funkcji turystyczne;j
pokazuje dosc¢ sSredni poziom rozwoju turystyki na analizowanym obszarze: obszar
miejski uzyskuje pozycje 2, obszar gminy — 1. W wojewddztwie podlaskim najwyzsza
pozycje uzyskuje Biatystok, znajdujg sie takze inne obszary, ktére w skali wskaznika
otrzymaty pozycje na poziomie drugim: pétnoc wojewddztwa (powiat: augustowski,
sejnenski), powiat hajnowski i miasto tomza. Podobne wnioski ptyng z analizy dwdéch
szczegbtowych wskaznikdw: liczby turystéw korzystajgcych z noclegéw na 1000
ludnosci oraz liczby miejsc noclegowych na 1000 ludnosci. Mimo do$¢ umiarkowanego
aktualnie rozwoju funkgji turystycznej, obszar partnerstwa i jego otoczenia cechuje
bogactwo przyrodnicze, czyste srodowisko, liczne formy ochrony przyrody (Wigierski
Park Narodowy, obszary Natura 2000, Suwalski Park Krajobrazowy), cenne obiekty

i kompleksy przyrodnicze (jezioro Wigry, jezioro Hancza, rzeka Czarna Hancza, Dolina
Rospudy, Puszcza Augustowska), obszary chronionego krajobrazu (Pojezierza Pétnocnej
Suwalszczyzny, Puszcza i Jeziora Augustowskie). Ze wzgledu na uwarunkowania
historyczne oraz przygraniczne potozenie teren MOF Suwatk i powiat suwalski sg
obszarem zréznicowanym pod wzgledem kulturowym, narodowos$ciowym i religijnym.
Ze wzgledu na bogactwo przyrodnicze i cenne dziedzictwo kulturowe miasto Suwatki
jest pofaczone z gminami w powiecie suwalskim licznymi trasami rowerowym, szlakami
turystycznymi, takze o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Szerzej dziedzictwo
kulturowe oraz szlaki turystyczne scharakteryzowano w kolejnych podrozdziatach.

Wszystkie badane w ramach diagnozy grupy mieszkancow upatrywaty w jakosci
Srodowiska, lokalnej kulturze i atrakcyjnosci turystycznej silnych stron obszaru MOF.

2.2.3. Rolnictwo

Na terenie MOF Suwatk rolnictwo odgrywa bardzo wazng role na obszarach wiejskich,
mimo dos¢ niskiego wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP).
Wskaznik WRPP odzwierciedla potencjat rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynikajacy
z warunkéw naturalnych. Wskaznik bazuje na ocenie poszczegdlnych elementéw
siedliska takich jak: jako$¢ i przydatnosé gleb, stosunki wodne gleb, rzezba terenu oraz
agroklimat. Wskaznik przyjmuje wartos¢ od 19,5 do 120. Na terenie MOF Suwatk oraz
bliskiego otoczenia wskaznik przyjmuje wartosé ponizej 52 punktéw, wskazujacy na
niski potencjat przestrzeni produkcyjnej. Rolnictwo ma takze ograniczone znaczenie dla
rozwoju miasta, gtéwnie jako dostawca surowcéw do produkcji przetworczej.
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Charakterystyczng cechg rolnictwa w gminie Suwatki jest réznorodnos¢ produkgiji, przy
dominacji bydta mlecznego i miesnego oraz trzody chlewnej i drobiu. Wérdd upraw
dominuja zboza (ok. 46% upraw na terenach wiejskich). Rolnictwo na terenie MOF

i otoczenia jest takze powigzane z branzg turystyczng i gastronomiczna.

2.3.  Wymiar srodowiskowo-przestrzenny

2.3.1. Uwarunkowania wynikajgce z potozenia partnerstwa w regionie/ kraju

Obszar partnerstwa potozony jest w pétnocnej czedci wojewddztwa podlaskiego

i charakteryzuje sie dominacjg Suwatk, stanowigcych centrum obszaru funkcjonalnego.
MOF Suwatk obejmuje takze 48 miejscowosci wiejskich z gminy wiejskiej Suwatki.
Obszar funkcjonalny ograniczony jest do miasta centralnego i jego bezposredniego
sgsiedztwa, stad odsetek ludnosci miejskiej jest wysoki i wynosi 89,8 %. Jest wyzszy niz
Sredni wskaznik krajowy (59,8 %) i wyzszy od wskaznika dla woj. podlaskiego (60,8%).
Suwatki liczgce 69,2 tys. mieszkaricow to miasto zaliczane do miast sredniej wielkosci —
do grupy miast liczagcych od 20 tys. do 100 tys. mieszkarnicOw. Rozktad przestrzenny
miast na terenie Suwalszczyzny charakteryzuje stosunkowo regularne rozlokowanie
miast Sredniej wielkosci, jednak w poréwnaniu z innymi obszarami kraju jedynie
niewielkim wypetnieniem uktadu przestrzennego miastami matymi (5-20 tys. mieszk.)

i bardzo matymi (do 5 tys. mieszk.). W zwigzku z powyzszym osrodki miejskie muszg
obstugiwac wieksze obszary, a dostep do ustug w niektdrych czesciach Suwalszczyzny
jest istotnie utrudniony. Odlegtosé z Suwatk do Augustowa (29,7 tys. mieszk.) wynosi
ok. 35 km, natomiast do pozostatych miast zblizonej wielkosci odlegtosci przekraczajg
60 km. Obszar partnerstwa znajduje sie w znacznym oddaleniu od stolicy wojewoddztwa
— Biategostoku (295,7 tys. mieszk.), do ktérego odlegtos¢ drogowa z Suwatk wynosi
okoto 130 km. Potozonym najblizej Suwatk osrodkiem zaliczanym do miast duzych (100-
500 tys. mieszkaricow) jest drugie miasto Litwy — Kowno (295,3 tys. mieszk.) oddalone o
ok. 120 km. W efekcie czasy dojazdéw samochodem do tych miast wynoszg nieco
powyzej 1,5 godziny. Na rysunku ponizej przedstawiono analize dostepnosci czasowe;j
najwazniejszych osrodkéw miejskich w otoczeniu partnerstwa. Czasy dojazdu zostaty
oszacowane dla dnia powszedniego, poza sezonem turystycznym i poza godzinami
szczytu (09.03.22. godz. 12.00 — $roda).

Potozenie obszaru partnerstwa z dala od osrodkéw wyzszego rzedu ogranicza
mozliwos¢ wykorzystania atrakcji turystycznych i rekreacyjno-wypoczynkowych obszaru
w ofercie jednodniowej lub weekendowej skierowanej do mieszkarnicéw Biategostoku,
Kowna a w szczegdlnosci Olsztyna (169,8 tys. mieszkaricéw), do ktérego dojazd autem
zajmuje prawie 3 godziny. Tak dtugie czasy dojazdu w praktyce uniemozliwiajg dostep
mieszkancow obszaru partnerstwa do ustug i miejsc pracy oferowanych przez te duze
miasta. Niemniej wielu mieszkancéw MOF Suwatk korzysta z potgczen lotniczych
lotniska w Kownie.
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Ryc. 5. Czas przejazdu samochodem osobowym pomiedzy Suwatkami a wybranymi
wiekszymi miastami
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie TravelTime Analytics

Zasieg obstugi Suwatk w zakresie zadan realizowanych przez samorzad powiatowy
odpowiada granicom powiatu. Natomiast zasieg oddziatywania w sferze pozostatych
ustug, uzalezniony jest od dostepnosci konkurencyjnej oferty ustugowej sgsiadujgcych
miast.

Na rycinie ponizej przedstawiono analize dostepnosci czasowej do Suwatk i do
sgsiednich miast Swiadczgcych ustugi analogicznego poziomu. Caty obszar partnerstwa
lezy w zasiegu 30 minutowego dojazdu do Suwatk, zas dominujgca jego cze$¢ w zasiegu
15 minutowego dojazdu. Biorgc pod uwage czasy dojazdéw do innych miast podobne;j
wielkosci stwierdzi¢ nalezy, ze Suwatki sg jedynym miastem zaliczanym do miast
sredniej wielkosci, ktére Swiadczg wybrane ustugi wyzszego rzedu i oferujg poszerzony
rynek pracy w tej czesci wojewddztwa podlaskiego.
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Ryc. 6. Dostepnos¢ czasowa Suwatk i wybranych miast w otoczeniu partnerstwa

Czasy dojazdu
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie TravelTime Analytics

2.3.2. Struktura funkcjonalno-przestrzenna

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego miasto Suwatki
okreslone zostato jako osrodek subregionalny, wspomagajgcy miasto Biatystok

w zaspokajaniu potrzeb w zakresie ustug publicznych, szkolnictwa wyzszego,
specjalistycznej stuzby zdrowia i opieki spotecznej, kultury i administracji publicznej, jest
waznym ogniwem gospodarczym ze znaczgcym potencjatem produkcyjno-ustugowym
aktywizujgcym sgsiadujgce obszary. Strukture funkcjonalno-przestrzenng MOF Suwatk
tworza:

e obszary chronione regionalnej i lokalnej sieci ekologicznej, takze o funkcjach
klimatycznych, gospodarczych i rekreacyjnych;

e obszary urbanizacji (poza siecig ekologiczng) ze wskazanymi w PZPWP strefami
uzupetnien i przeksztatcen oraz rozwoju zabudowy;

e infrastruktura transportowa i techniczna ponadlokalna, w tym | Europejski
Korytarz Transportowy Helsinki — Tallin — Ryga — Kowno — Warszawa (TEN-T) do
obstugi ruchu drogowego i kolejowego, w ktérym przebiega realizowana droga
ekspresowa S61 - odcinek trasy Via Baltica (cze$¢ wspdlna przebiegu z Via
Carpatia) oraz modernizowana linia kolejowa E75 zwana Rail Baltica.
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Ryc. 7. MOF Suwatk - struktura funkcjonalno-przestrzenna
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Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie rysunkéw Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Podlaskiego oraz Studiéw uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Suwatki i gminy Suwatki
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Zgodnie z zapisami obowigzujgcych dokumentéw planistycznych na poziomie gmin
hierarchia sieci osadniczej w granicach MOF Suwatk, wyglada nastepujgco:

e miasto Suwatki — gtéwny administracyjny (siedziba wtadz powiatowych
i gminnych), wielofunkcyjny osrodek rozwoju;

e wsie: Stary Folwark — Leszczewek, Gawrych Ruda — Ptociczno, Przebréd, Krzywe,
Nowa Wies, Poddubdwek, Biata Woda, Brdd Stary — to jednostki o funkcji
produkcyjnej oraz ustugowej dla sgsiednich terenéw;

e wie$ Wigry, Gawrych Ruda, Zyliny — petni¢ majg dodatkowo funkcje
wyspecjalizowang — kultu religijnego oraz Lipniak - jednostka o funkgji rolniczej
i ustugowej, w tym aktywizacji oséb niepetnosprawnych;

e pozostate wsie o funkgji rolniczej.

W SUIKZP miasta Suwatk obszar miasta Suwatk podzielony zostat na sze$¢ jednostek
urbanistycznych oznaczonych symbolami literowymi od A do F, bez przypisywania im
okreslonej specjalizacji funkcjonalnej. W SUIKZP gminy Suwatki obszar gminy zostat
podzielony na trzy strefy polityki przestrzennej: Strefa | - o wysokim rezimie
ochronnym, z dopuszczeniem rozwoju turystyki i rolnictwa, Strefa Il - o podwyzszonym
rezimie ochronnym z mozliwoscig rozwoju turystyki, rolnictwa i osadnictwa, Strefa lll -
rolniczo — osadnicza i aktywizacji gospodarczej. W przeprowadzonych badaniach w
opinii lideréw z obszaru partnerstwa estetyka otoczenia i jako$¢ przestrzeni publicznych
s3 silng strong miasta lub gminy - zdaniem 87% respondentéw.

2.3.3. Srodowisko przyrodnicze oraz jego ochrona

MOF Suwatk zlokalizowany jest w Dziale Pétnocnym Mazursko-Biatoruskim, w Krainie
Augustowsko-Suwalskiego okregu Pojezierza Suwalskiego. Charakterystyczne dla
obszaru jest wystepowanie Swierka a takze innych gatunkdéw o zasiegu pétnocnym

i zbiorowisk roslinnych o charakterze borealnym i kontynentalnym.

Obszar partnerstwa potozony jest na terenach cennych przyrodniczo, stad funkcjonuje
tu wiele form ochrony $rodowiska. Siedliska przyrodnicze narazone sg na typowe
zagrozenia zwigzane z antropopresjg i ogdlnie dziatalnoscig cztowieka: zabudowa
rozproszona, niekontrolowane odpady z gospodarstw domowych i obiektéw
rekreacyjnych, zanieczyszczenia zwigzane z rolnictwem i leSnictwem w tym
powierzchniowe zanieczyszczenie wod. Zagrozenia fauny zwigzane sg gtdwnie

z dziatalnoscig cztowieka poprzez melioracje i osuszanie.

Charakterystyczna dla obszaru MOF jest stosunkowo duza réznorodnosé biologiczna,
ksztattowana przez dos$¢ duzg powierzchnie lasdw, obszary wodno-btotne, jak rowniez
ekstensywne uzytkowanie obszardw rolniczych oraz zréznicowanie rzezby terenu.
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Ryc. 8. Formy ochrony przyrody
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

Na obszarze Partnerstwa wystepujg ponizsze prawne formy ochrony przyrody:

e Wigierski Park Narodowy wraz z otuling, cze$¢ gminy Suwatki.

e Obszary Natura 2000 (Puszcza Augustowska PLB 200002, Ostoja Augustowska
PLH 200005, czes¢ m. Suwatki i gm. Suwatki; Jeleniewo PLH 200001, Ostoja
Wigierska PLH 200004, Pojezierze Sejnenskie PLH 200007, cze$¢ gm. Suwatki).

e Obszary Chronionego Krajobrazu (,,Pojezierze Pétnocnej Suwalszczyzny”, czesé
m. Suwatki i czes¢ gm. Suwatki; ,Puszcza i Jeziora Augustowskie”, ,,Pojezierze
Sejnenskie”, , Dolina Rospudy”, czes¢ gm. Suwatki).

e Rezerwat przyrody ,,Cmentarzysko Jacwingédw”, m. Suwaftki.

e Stanowisko dokumentacyjne ,Szwajcaria”, m. Suwaftki.

e Pomniki przyrody (42 obiekty).
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e Lokalne systemy przyrodnicze, w szczegélnosci dolina Czarnej Hannczy i jej
powigzania z obszarami regionalnej sieci ekologicznej objetej ochrong prawna
(obszary — Natury 2000 i Wigierskiego Parku Narodowego.

PZPWP wskazuje w obszarze MOF Suwatki obszary cenne przyrodniczo okreslone jako
obszary funkcjonalne ksztattowania potencjatu rozwojowego w zakresie obszaréw
cennych przyrodniczo — sieci ekologicznej wojewddztwa, s3 to:

e Obszary weztowe regionalnej sieci ekologicznej (obszar weztowy GKPn-4
Puszcza Augustowska), cze$¢ m. Suwatki, czes¢ gm. Suwatki.

e Gtowny korytarz ekologiczno-migracyjny regionalne;j sieci ekologicznej (Korytarz
GKPn-4A Puszcza Augustowska — Puszcza Romincka), cze$¢ gm. Suwatki.

e Uzupetniajacy korytarz ekologiczno-migracyjny regionalnej sieci ekologiczne;j
(Korytarz KPn-4B Puszcza Augustowska — Puszcza Borecka), czes¢ gm. Suwafki.

W przeprowadzonym badaniu mieszkaricdw zaréwno mieszkarcy miasta jak i gminy
docenili jakos$¢ i czystos¢ srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni), uznajac te
walory za silng strone ich gminy (prawie 70% miasto i 82% gmina). Na rownie wysokim
poziomie postrzegana jest przez nich atrakcyjnos$¢ turystyczna: przyrodnicza

i kulturowa, zabytki (66% miasto i 73% gmina).

Obszar partnerstwa potozony jest na terenach cennych przyrodniczo, stad funkcjonuje
tu wiele form ochrony srodowiska. Siedliska przyrodnicze narazone sg na typowe
zagrozenia zwigzane z antropopresjg i ogdlnie dziatalnoscig cztowieka: zabudowa
rozproszona, niekontrolowane odpady z gospodarstw domowych i obiektéw
rekreacyjnych, zanieczyszczenia zwigzane z rolnictwem i leSnictwem w tym
powierzchniowe zanieczyszczenie wod. Zagrozenia fauny zwigzane sg gtéwnie

z dziatalnoscig cztowieka poprzez melioracje i osuszanie.

Charakterystyczna dla obszaru MOF jest stosunkowo duza réznorodnosé biologiczna,
ksztattowana przez dos¢ duzg powierzchnie laséw, obszary wodno-btotne, jak rowniez
ekstensywne uzytkowanie obszaréw rolniczych oraz zréznicowanie rzezby terenu.

Ochrona zasobdéw srodowiska przyrodniczego obejmuje réwniez racjonalne
gospodarowanie wodami i lasami oraz ochrone powierzchni ziemi ze szczegdlng troska
o zachowanie ich waloréw: obszar Pojezierza Suwalskiego z jeziorem Wigry potozonym
w Wigierskim Parku Narodowym, wyrdznia sie jako obszary o wybitnych walorach
przyrodniczych i krajobrazowych.

Ochrona zasobéw wodnych obejmuje, poza obszarami wod powierzchniowych, przede
wszystkim obszary deficytu wod podziemnych oraz obszary ochrony komunalnych ujeé
wody.
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Ryc. 9. MOF Suwatk — stan i ochrona zasobéw srodowiska przyrodniczego
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Zrédto: opracowanie ZMP, na podstawie rysunkdw Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Podlaskiego oraz Studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta Suwatki i gminy Suwatki

27

Id: D117AC9E-2C94-4B48-AED2-6E9B533E6605. Podpisany Strona 27



Zanieczyszczenie powietrza na terenie Partnerstwa jest najbardziej ucigzliwe w miescie
i jest to Scisle zwigzane z procesem urbanizacji: czesciowo uprzemystowieniem,
rozwojem motoryzacji, niskg emisjg. Pomiary jakosci powietrza sg dokonywane od 2018
r. za pomocg 11 sensoréw stezenia pytow zlokalizowanych w réznych punktach miasta.
Jakos¢ powietrza w Suwatkach jest silnie uzalezniona od ilosci dni zimnych (zwtaszcza
mroznych), ktérych liczba w ostatnich latach rosnie. Szczegdlnie niepokojgce jest
zjawisko wzrostu, zwtaszcza w sezonie letnim, udziatu pytéw drobnych PM2,5 w ogdlnej
ilosci pytu PM10. Przekroczenie dobowej normy stezenia pytu PM10 nastgpito w 2021 r.
16 razy, wytgcznie w sezonie grzewczym od stycznia do marca i od pazdziernika do
grudnia. Bardzo niekorzystnie wypada przekroczenie dobowych norm stezenia pytu
PM2,5, gdyz miato miejsce az 50 razy. Jakos$¢ powietrza w Suwatkach niepokojgco sie
pogarsza, obecnie spetnia wymagania dyrektywy CAFE, jednak bardziej restrykcyjne
wymagania stawiane przez WHO sg znacznie przekroczone. Wptyw na ten stan miata
niewatpliwie pandemia, jednak nie jest mozliwe do sprecyzowania, czy zwigzane byto
to ze zmiang stylu zycia (czestsze przebywanie w domu) czy tez z metodami
pozyskiwania energii cieplnej dla potrzeb mieszkaricow (prébg oszczednosci odbijajaca
sie na jakosci spalanych paliw w szczegdlnosci).

W centrum miasta znajdujg sie nieliczne parki i tereny zielone, a to tam jednak
koncentruje sie ruch uliczny, hatas, zanieczyszczenia i miejskie wyspy ciepta zwigzane

z terenami zwartej zabudowy. Uwzgledniajgc rosngce temperatury w wyniku zmian
klimatu, hatas, zanieczyszczenie powietrza od ruchu samochodowego, istnieje potrzeba
zwiekszenia typowej powierzchni zieleni miejskiej, wykorzystania retenciji,
minimalizowanie sptywu powierzchniowego, promowanie rozsgczania wod
deszczowych zamiast wprowadzania ich do kanalizacji deszczowej, budowy szeroko
rozumianej zielono-btekitnej infrastruktury.

Potrzebna jest dbatos¢ o tereny zielone oraz zasoby wodne Partnerstwa.
Kluczowa moze okazac sie tu retencja wody opadowej i roztopowej oraz
wykorzystanie jej do ksztattowania zasobéw wodnych i redukcji wysp ciepta.

Pozadane sg zabiegi majace na celu pokrycie mozliwie duzych powierzchni
zielenig ,,0dbijajacy” ciepto oraz odtworzenie zasobow wodnych, réwniez na
terenach wiejskich MOF.

2.3.4. Potencjaty, wyzwania i bariery rozwoju istniejgcych uktadéw przestrzennych

Miasto w czesci centralnej zachowato historyczny ukfad przestrzenny z pierwszej pot.
XIX w. Przetrwaty cenne obiekty architektury neoklasycystycznej: $wigtynie, kamienice
mieszczanskie, gmachy urzedow i obiekty uzytecznosci publicznej. Miejski szlak
turystyczny — Sciezka klasycystyczna udostepnia w atrakcyjnej formie informacje o
zabytkach i ciekawych miejscach. Systematyczna poprawa jakosci zagospodarowania i
dziatania zmierzajace do ograniczenia lub uspokojenia ruchu samochodéw w rejonie
Parku Konstytucji 3 Maja, Placu Marszatka Pitsudskiego, ul. Chtodnej i ul. Mickiewicza
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budujg zywa, atrakcyjng przestrzen publiczng w centrum miasta. Na ul. Chtodnej
odbywaja sie kiermasze sztuki ludowej, wystepy kapel podwdrkowych, teatrow
ulicznych, a podczas Suwatki Blues Festiwal — koncerty zespotéw bluesowych.

2.3.5. Staniochrona zasobow dziedzictwa kulturowego

Dziedzictwo kulturowe w obszarze MOF Suwatk obejmuje m.in.:

e Zabytki archeologiczne: cmentarzysko kurhanowe w Szwajcarii, osada z okresu
wptywéw rzymskich (1I-V w. n.e.) w Krzywdlce, cmentarzysko kurhanowe z l1I-V
W. n.e. oraz osada z okresu wptywoéw rzymskich w Osowe;j.

e Obiekty zabytkowe, w tym uktad przestrzenny miasta Suwatk wpisany do
rejestru zabytkow jako zabytek urbanistyczny z dwoma parkami, zabytki
sakralne (koscioty, cerkwie, molenny), architektura $wiecka (m.in. kamienice
z oficynami, budynki administracji i kolejowe, domy, chatupy), zespoty obiektéw
architektury historycznej militarnej (budownictwo koszarowe), cmentarze
wyznaniowe. Na uwage zastuguje obiekt inzynierii: ,,Zespét Komunikacyjny
Waskotorowej Kolei Lesnej”, ktéry poczatek trasy ma we wsi Pfociczno.

Na terenie MOF funkcjonuje Muzeum Okregowe w Suwatkach z filig - Muzeum im.
Marii Konopnickiej. Muzeum posiada bogate zbiory zabytkéw archeologicznych
m.in. z epoki kamienia, zabytki kultury ludowej z terendw Pojezierza Suwalsko-
Augustowskiego, zbiory tkactwa, sztuki ludowej, plastyki obrzedowej oraz wytwory
tradycyjnych rzemiost ludowych a takze niezwykle cenne dzieta malarstwa, rzezby

i sztuki uzytkowej XVIII-XX wieku. Wykorzystanie potencjatu kulturowego dla
rozwoju turystycznej funkcji obszaru MOF Suwatk powinno by¢ sprzezone

z wykorzystaniem jego potencjatu przyrodniczego, bogatego dziedzictwa
kulturowego, tradycji historycznych, réznorodnosci narodowosciowej, wyznaniowej
i kulturowej oraz tradycyjnych zwigzkéw z Litwg. Rdwniez dzieki zasobom
dziedzictwa kulturowego Puszcze Augustowska z Wigierskim Parkiem Narodowym
wskazuje sie jako rejon turystyczny o znaczeniu miedzynarodowym z siecig szlakéw
turystycznych, w tym znakowanych szlakéw rowerowych. Do wazniejszych szlakéw
rowerowych w obszarze MOF Suwatk zaliczane s3: fragment europejskiej trasy
rowerowej EURO VELO R11, Podlaski Szlak Bociani, Pierscien Rowerowy
Suwalszczyzny. Inne istotne szlaki o znaczeniu turystyczno-kulturowym to m.in.
Europejski dtugodystansowy szlak pieszy E11 (Amsterdam-Ryga), szlak wodny
Czarnej Hanczy i Kanatu Augustowskiego, szlak frontu wschodniego | Wojny
Swiatowej, szlak $ladami Jaéwingéw.

Jak wskazywano juz wczesniej w kontekscie ustug spotecznych, potrzebna

jest poprawa dostepu mieszkancéw obu gmin do débr kultury i ustug
spotecznych w obszarze uczestnictwa w kulturze.
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Ryc. 10.  Staniochrona zasob6w dziedzictwa kulturowego
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Zrédto: opracowanie ZMP, na podstawie rysunkdw Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Podlaskiego oraz SUiKZP miasta Suwatki i gminy Suwaftki

Kierunki dziatan dla ochrony i wykorzystania dziedzictwa kulturowego obejmuja
opracowywanie i realizacje kompleksowych programoéw rewitalizacyjnych terenéw
z zasobami zabytkowymi, zwtaszcza historycznych miejskich, poprzemystowych
powojskowych, w tym miedzy innymi wdrozenie projektéw rewitalizacji centrum
miasta oraz innych obszaréw zdegradowanych w Suwatkach.
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2.3.6. Infrastruktura techniczna

Zaopatrzenie w energie elektryczng obszaru MOF Suwatk zapewnione jest z Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego siecig 110 kV zewnetrznymi liniami 110 kV — ze stacji
220/110 kV Etk. Powigzania elektroenergetyczne na poziomie 110 kV stanowig
elementy gtéwne;j sieci dystrybucyjnej wojewddztwa. Sktadaja sie ze stacji 110/ 20 kV (5
szt.) — GPZ ,,Suwatki”, ,,Reja”, ,,Hanncza”, ,Strefa”, ,,Potasznia” i linii zasilajgcych WN 110
kV wraz z liniami WN 110 kV zlokalizowanymi na obszarze MOF Suwatk. Zrealizowane
potgczenie systemow Polski i Litwy dwutorowa linig 400 kV relacji Etk Bis — granica RP —
Alytus, na terenie MOF Suwatk wzmocnito bezpieczeristwo energetyczne
wojewddztwa. W obszarze MOF Suwatk potrzeby z zakresu energetyki cieplnej
pokrywane sg przede wszystkim ze zrédet energetyki indywidualnej oraz z miejskiej
sieci cieptowniczej, zapewniajgcej centralne ogrzewanie, technologie i dostawe cieptej
wody uzytkowej. Paliwem wykorzystywanym w kottowniach lokalnych jest gtéwnie
wegiel, biomasa oraz gaz i olej opatowy. Infrastruktura zaopatrzenia w wode w
obszarze MOF Suwatk bazuje w znacznej mierze na ujeciu wody dla miasta Suwatk. Sie¢
wodociggowa obstugujgca teren gminy Suwatki zasilana jest z 5 uje¢ zlokalizowanych w
Przebrodzie, Turéwce Starej, Ptocicznie-Tartak, Starym Folwarku i Nowej Wsi, gdzie
woda, podobnie jak w przypadku ujecia w miescie, wymaga uzdatniania. W gminie
Suwatki pojawia sie problem dostaw wody na duze odlegtosci, wymaga to modernizacji
ujec¢ wody, infrastruktury sieciowej i towarzyszgcej. Wszystkie ujecia gminne posiadajg
strefy ochrony bezposredniej. Ujecie wody dla miasta Suwatk posiada strefe ochrony
bezposredniej i teren ochrony posredniej.

Funkcjonujgca na terenie MOF oczyszczalnia $ciekdw w Suwatkach odprowadza
oczyszczony sciek do rzeki Czarna Hancza. Jest to oczyszczalnia biologiczna z
podwyzszonym usuwaniem zwigzkdw azotu o przepustowosci max 1200 m3/d,

4 750 000 m3/rok. Z aglomeracji i spoza niej do oczyszczalni doptywa 12 504 m3/d
oraz dowozone sg $cieki w ilosci 53 m3/d. Na obszarze miasta rozbudowa sieci
kanalizacyjnej w ostatnich latach i nowe podfaczenia budynkéw mieszkalnych nie
powodujg znaczgcego przyrostu ilosci oséb korzystajgcych z kanalizacji.
Prawdopodobnie przyczyng tego zjawiska moze by¢ migracja wewnetrzna, a nie
faktyczny naptyw nowych mieszkaricéw. Stabszy przyrost nowych uzytkownikow
moze réwniez miec zwigzek z niskim zainteresowaniem wtascicieli istniejgcych
starszych domow, a nawet unikaniem przez nich dotgczenia wtasnej instalacji
sanitarnej do sieci kanalizacji miejskiej. Na terenie miasta 290 nieruchomosci nie
jest jeszcze podtaczonych do systemu kanalizacji, mimo ze technicznie dla 194 jest
taka mozliwosé. Istnieje przypuszczenie, ze cze$¢ tych domow wyposazona jest

w nieszczelne zbiorniki bezodptywowe, ktdre mogg by¢ zrédtem zanieczyszczen
gleby, rzeki Czarna Harncza oraz wdd podziemnych. Priorytetem rozwoju
infrastruktury kanalizacji sanitarnej z miejskg oczyszczalnig jest ochrona przed
zanieczyszczeniami wéd jeziora Wigry i rzeki Czarnej Hanczy. Wody opadowe
odprowadzane sg systemem kanatéw przede wszystkim z obszaréw miasta Suwatki.
Odbiornikiem jest gtéwnie rzeka Czarna Hancza.
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Niezbedna jest cyfryzacja ustug zaopatrzenia w wode. Moze to
wygenerowac znaczne oszczednosci w wydatkach biezgcych budzetéw obu
gmin oraz dodatkowo wptynaé na mitygacje zmian klimatycznych dzieki
oszczednos$ciom wody i wynikajacym stad oszczednosciom energii.

Ryc. 11. Mapa aglomeraql Suwatki - arkusz 1, miasto
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Zrédto: Uchwala Nr XXVI1/354/2020 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 23 grudnia 2020 r.
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Ryc. 12. Mapa aglomeracji Suwatki - arkusz 2, gmina Suwatki
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Zrédto: Uchwala Nr XXVI1/354/2020 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 23 grudnia 2020 r.

W obszarze MOF Suwatk zorganizowana jest selektywna zbidrka odpadow
komunalnych, ktéra zgodnie z obowigzujgcymi przepisami objeta wszystkich
mieszkarncdw. Odpady komunalne z terenu miasta Suwatk zagospodarowane sg przez
Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami w Zielonym Kamedulskim. Kazdego roku
produkowana jest w przeliczeniu na mieszkanca coraz wieksza ilos¢ odpaddéw
komunalnych. W roku 2021 na terenie kraju zebrano ogétem ponad 13,6 min ton
Smieci, z czego prawie 12 mln pochodzito z gospodarstw domowych, wiekszo$é z terenu
miast. Na terenie MOF Suwatk zebrano tgcznie 26,7 tys. ton, gdzie z terenu miasta
pochodzita wiekszos¢ - 24,7 tys. ton. Na 1 mieszkarica miasta przypadato w 2021 r. 355
kg, zas na 1 mieszkanica wsi 260 kg odpaddéw.

W ramach gospodarki odpadami potrzebny jest skuteczny system usuwania
i utylizacji eternitu z gospodarstw domowych miasta Suwatk i gminy Suwatki.

Koszty gospodarki odpadowej zwigzane sg m.in. z zagospodarowaniem kalorycznych
frakcji odpaddw, ktérych nie mozna ponownie wykorzystaé, ani sktadowac na
wysypisku (odpady powstajgce po sortowaniu, ktére nie nadajg sie do recyklingu tzw.
pre-RDF). W 2020 roku zagospodarowanie tych frakcji kosztowato Suwatki ok. 8 min zt.
Jednoczesnie rosng w sposéb dramatyczny koszty energii cieplnej, koszty zakupu wegla
i uprawnien do emisji CO..
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Rozwigzaniem w/w probleméw moze byé¢ budowa instalacji termicznego
przeksztatcania odpadow (ITPO) wykorzystujaca frakcje kaloryczng
odpadoéw (odpady powstajgce po sortowaniu, ktore nie nadaja sie do
recyklingu tzw. pre-RDF). ITPO moze przetwarzac na ciepto i energie
elektryczna te czes¢ odpadow, ktora nie nadaje sie do dalszego
recyklingu. Domknie to lokalny system odpadowy. Instalacja pozwoli na
zmniejszenie zuzycia wegla o ok. 7 tys. ton rocznie i obnizenie kosztow
zakupu uprawnien do emisji CO2 o ok. 4 min zt/rok.

W 2022 roku podtgczono obszar MOF Suwatk do sieci gazowniczej dzieki nowo
wybudowanemu interkonektorowi gazowemu, ktory potaczyt systemy gazowe Polski
i Litwy (DN700). Umozliwito to przytaczenie Suwatk do krajowego systemu
gazowniczego oraz utatwi rozwadj gazyfikacji pétnocnej czesci wojewddztwa.
Wyzwaniem jest potgczenie z siecig funkcjonujgca na terenie miasta. Obecnie
mieszkancy czesci miasta zaopatrywani s w gaz ziemny siecig gazociggdw niskiego
cisnienia ze stacji regazyfikacji gazu zlokalizowanej we wsi Zielone Kamedulskie

w gminie Suwatki.

Do najwazniejszych elementéw infrastruktury i telekomunikacji i teleinformatyki

w obszarze MOF Suwatk zaliczyé nalezy istniejgce elementy Sieci Szerokopasmowej
Polski Wschodniej (sie¢ i wezty), jako infrastruktury realizujgcej cele polityki
przestrzennej, ujetej w zapisach PZPWP. Budowa infrastruktury szerokopasmowego
Internetu na obszarze tzw. biatych plam na terenie gminy Suwafki jest zdaniem
mieszkancow niezwykle wazna dla rozwoju gminy w perspektywie roku 2030 — prawie
100% badanych uwaza ten czynnik za istotny lub wazniejszy.

System os$wietlenia ulicznego w miescie jest stale dostosowywany do rosngcych
wymagan stawianych przez nowe normy i przepisy. Wiekszos$¢ (97%) opraw oswietlenia
ulicznego nalezgcych do miasta stanowig oprawy LED. Planowane sg do wymiany na
nowoczesne pozostate oprawy w ilosci ok. 350 szt., cze$¢ starszego typu stupow lamp
ulicznych oraz szafy sterownicze, umozliwiajgce petne zdalne sterowanie oswietleniem
ulicznym. Duzo wiecej inwestycji wymaga system oswietlenia ulicznego na terenie
gminy. Wiekszos$¢ wyeksploatowanych opraw starszego typu nalezy wymienic na
oprawy LED.

Wskazane bytoby zautomatyzowanie i cyfryzacja systemow sterowania
oswietleniem miasta i gminy na wybranych obszarach w celu poprawienia
efektywnosci oswietlenia oraz bezpieczenstwa uzytkownikéw drég.

Obszar MOF Suwatk posiada sprzyjajgce warunki do stosowania odnawialnych zrédet
energii. Najbardziej dogodne warunki dla funkcjonowania energetyki wiatrowej s w
gminie Suwatki w okolicach Taciewa, Turéwki Nowej, Czarnakowizny, Potaszni, Biatej
Wody i Brodu Starego. Ogdlnie obszar Suwalszczyzny jest zaliczany do terenow

o0 najwiekszej czestosci wystepowania wiatru z porywami (32 m/s) w sezonie zimowym.
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Ryc. 13.
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Zrédto: opracowanie ZMP, na podstawie rysunkdw Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Podlaskiego oraz Studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania

przestrzennego miasta Suwatki i gminy Suwatki

W gminie Suwatki funkcjonuje najwiekszy producent energii ze zrédet odnawialnych

w pfn.-wsch. Polsce — RWE, ktory posiada farmy wiatrowe w Potaszni, Taciewie oraz
Pieckach (Gmina Filipdw). tgczna moc instalacji wynosi 103,4 MW. W Potaszni znajdujg
sie rowniez turbiny nalezgce do prywatnego wiasciciela o mocy 4 MW. Dodatkowo
farmy wiatrowe zainstalowane sg w innych gminach sgsiadujgcych: w Wizajnach oraz

w Przerodli.
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W miescie zlokalizowane sg farmy fotowoltaiczne oraz produkcja energii elektryczne;j

i cieplnej z biogazu. Instalacjami o mocy ponad 600 kW zarzgdza Przedsiebiorstwo
Wodociggdw i Kanalizacji w Suwatkach Sp. z 0.0. Energetyka rozproszona MOF oparta
o elektrownie fotowoltaiczne posiada tgcznie zainstalowanej mocy 204 kW w sektorze
publicznym i 1,95 MW w sektorze prywatnym.

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Suwatkach sp. z 0.0. (PEC) najwiekszy lokalny
producent ciepfa i energii elektrycznej w Suwatkach wytwarza energie pochodzaca

z kogeneracji o mocy 7,06 MW. Mieszkancy rowniez posiadajg prywatne, mate
instalacje od 1,6 KW do 10 KW, o facznej mocy 1,03 MW na terenie miasta oraz 0,67
MW na terenie gminy.

Miasto Suwatki przygotowato analize pn. ,,Suwatki Miasto Samowystarczalne
Energetycznie” w ktdrej przeprowadzono badanie uwarunkowan prawnych oraz
faktycznych efektywnego wykorzystania lokalnych zasobéw energetycznych

w szczegdlnosci odnawialnych Zzrédet energii (OZE) na terenie miasta Suwatk i gminy
Suwatki. Miasto miato na celu zwiekszenie bezpieczeristwa energetycznego oraz
poprawe stanu $rodowiska i zoptymalizowanie kosztéw energii elektrycznej. Wg
przeprowadzonej analizy, Srednie dziennie zapotrzebowanie na energie elektryczng
wynosi 712 MWh/dzien, w poszczegdlnych dniach roku przyjeto dzienne zuzycie energii
elektrycznej w granicach 560 MWh - 860 MWh. W ponizszej tabeli wyszczegdlniono
Srednioroczne zuzycie energii w latach 2018 i 2019 przez rézne grupy odbiorcow.

Tabela 1. Zuzycie energii elektrycznej w 2019 roku w Suwatkach przez poszczegélne grupy

odbiorcéw
Grupy Duze, sSrednie i mate firmy Mate i mikro przedsie- Gospodarstwa Ogotem w
odbiorcow | produkcyjne, hotele, centra biorstwa, restauracje, domowe, roku 2019
handlowe, obiekty obiekty uzytecznosci spotdzielnie
uzytecznosci publicznej publicznej, sklepy mieszkaniowe
Zuzycie
eneyrg" 134,6 GWh 50,2 GWh 47,7GWh | 232,6 GWh

Zrédto: , Suwatki Miasto Samowystarczalne Energetycznie” analiza dotyczaca
samowystarczalnosci energetycznej miasta Suwatki

Jako zasoby energii odnawialnej, mozliwe do wykorzystania na obszarze partnerstwa,
obecnie wskazuje sie gtéwnie: energie stoneczng i biomase. Warunki nastonecznienia
w obszarze partnerstwa nie odbiegajg znaczgco od panujgcych w Polsce, natomiast
problemem rozwoju OZE w formie systeméw fotowoltaicznych (tereny zabudowy
przemystowej) jest wysoka terenochtonnos¢ i wptyw na krajobraz. Potencjatem dla
rozwoju OZE z wykorzystaniem biomasy sg funkcjonujgce duze gospodarstwa
hodowlane oraz oczyszczalnia Sciekdw.
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Do realizacji idei samowystarczalnosci energetycznej miasto i gmina posiadajg pewne
potencjaty zwigzane z obiektami publicznymi, ktére ze wzgledu na ksztatt budynku mogg
by¢ no$nikiem instalacji fotowoltaicznych, np. budynki hali i ptywalni, budynek SUWALKI
ARENA, Aquapark. W budynkach szkét i innych obiektéw publicznych mozna ograniczy¢
poziom emisji oraz koszty zwigzane z funkcjonowaniem, poprzez instalacje OZE wraz z
magazynami energii. Samorzady posiadajg takze przy swoich jednostkach
organizacyjnych lub spétkach miejskich nieruchomosci, ktére moga by¢ wykorzystane do
budowy farm fotowoltaicznych. PEC w Suwatkach réwniez posiada mozliwosci
unowoczes$nienia zrédet ciepta i zastgpienia istniejgcych kottéw weglowych
biomasowymi. PGO Sp. z 0.0. posiada mozliwo$¢ budowy biogazowni do energetycznego
wykorzystania frakcji biologicznych odpadéw komunalnych. Idea samowystarczalnosci
energetycznej wymaga takze wyznaczania terenéw przeznaczonych pod lokalizacje
nowych inwestycji w planach zagospodarowania przestrzennego. Idee
samowystarczalnos$ci mogg dopetnié indywidualne instalacje OZE mieszkancéw.

Projekt suwalskiej samowystarczalnosci energetycznej wpisuje sie w zapisy ,,Polityki
Energetycznej Polski do 2040 roku”, ktéra zaktada tworzenie obszaréw zréwnowazo-
nych energetycznie, dgzgcych do samobilansowania zdolnosci wytworczych oraz doce-
lowo umozliwi znaczne ograniczenie wykorzystania wegla jako Zzrédta ogrzewania w cie-
ptownictwie miejskim. Zatozeniem projektu jest wykorzystanie potencjatu produkcyj-
nego cieptowni miejskiej (PEC w Suwatkach Sp. z 0.0.), ktéra produkuje rocznie ok 40
tys. MWh energii elektrycznej rocznie (produkcja energii elektrycznej wyniosta w 2022
r. 38 304 MWh) na potrzeby wszystkich miejskich jednostek organizacyjnych oraz sp6-
tek miejskich (roczne zapotrzebowanie wszystkich jednostek i spétek miejskich to okoto
18 tys. MWh). Jednoczes$nie miasto konsekwentnie obniza emisyjnosc z cieptowni miej-
skiej i inwestuje w nowe niskoemisyjne moce wytwaércze:

e PECSp.z 0.0. zakonczyt inwestycje w instalacje spalania biomasy, ktora pozwala
na ograniczenie zuzycia wegla o ok. 20%..

e Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami w Suwatkach Sp. z o0.0. realizuje projekt
,Budowa Instalacji Termicznego Przeksztatcenia Wstepnie Przetworzonych
Odpaddéw Komunalnych (preRDF/RDF) w Suwatkach”, ograniczajac emisje do
atmosfery.

PEC w Suwatkach Sp. z 0.0. dysponuje koncesjg na obrét energig elektryczng dystrybuo-
wang za posrednictwem sieci nalezgcej do PGE Dystrybucja SA. W chwili obecnej Spétka
dzieki posiadanej koncesji sprzedaje juz energie elektryczng do Zespotu Szkét Technicz-
nych w Suwatkach, Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Suwatkach Sp. z o.0.
oraz Parku Naukowo-Technologicznego w Suwatkach Polska-Wschéd Sp. z 0.0. Przewi-
duje sie, ze w przysztym roku Spétka bedzie w stanie przystgpi¢ do kompleksowego
przetargu na dostawe energii dla miasta, jego spotek oraz jednostek organizacyjnych (w
roku biezgcym pomimo 3 kolejnych ogtoszonych przetargéw na dostawe energii elek-
trycznej zaden dostawca nie ztozyt oferty na energie elektryczng dla miasta).
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Kolejnym krokiem, ktory nalezy wykonad aby zrealizowa¢ pomyst samowystarczalnosci
energetycznej, jest budowa wtasnej, miejskiej sieci dystrybucyjnej, ktéra umozliwi unie-
zaleznienie sie od sieci operatorow krajowych. W tym celu konieczne jest przeprowa-
dzenie niezbednych inwestycji w sie¢ energetyczng SN.

Niezbedne jest zamotnowanie odnawialnych zrédet energii na obiektach
komunalnych: fotowoltaiki, pomp ciepta, magazynéw energii. Moze to
wygenerowac znaczne oszczednosci w wydatkach biezgcych budzetu oraz
dodatkowo wptynaé na mitygacje zmian klimatycznych. Dodatkowo istotny
wplyw na samowystarczalno$é energetyczng miasta ma koncepcja budowy
miejskiej sieci przesytowej srednich napie¢, faczacej najwazniejszych
wytworcow i odbiorcow energii elektrycznej.

W celu rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, zréwnowazonej energii i niezaleznosci
energetycznej miasta Suwatki i gmin sgsiadujgcych, 6 podmiotéw: Miasto Suwatki, Park
Naukowo-Technologiczny Polska-Wschéd w Suwatkach Sp. z 0.0. MALOW Sp. z 0. o.

i Suwalskie Kopalnie Surowcéw Mineralnych Sp. z 0.0., a takze spétki komunalne PEC
w Suwatkach Sp. z 0.0. i PWIK w Suwatkach Sp. z 0.0. w marcu 2022 zawigzaty Klaster
Energii ,Nowa Suwalska Energia”. Obszarem dziatania klastra jest obszar miasta Suwatki
oraz czterech sgsiadujacych z nim gmin: Suwatki, Jeleniewo, Przeros$l, Szypliszki. Klaster
powotano w oparciu o art. 2 pkt 15a) ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii (Dz.U. z 2021 r. poz. 610). Wspodtpraca w ramach klastra bedzie
pomocna w realizacji zadan, ktorych samodzielna realizacja przez podmioty
uczestniczace w klastrze bytaby utrudniona lub niemozliwa. Wspétpraca klastrowa
wyzwoli efekt synergii generujacy istotnie znaczgco wartos$é¢ dodang w poréwnaniu do
sumy wartosci dziatan poszczegdlnych podmiotow. Idee samowystarczalnosci
energetycznej i dbatosci o Srodowisko uczestnicy klastra bedg realizowaé osiggajac trzy
cele strategiczne: cel 1. Czyste srodowisko, cel 2. Czysta energia dla kazdego
mieszkanca, cel 3. Niezaleznos¢ energetyczna bez emisji. Pierwszym strategicznym
celem jest ograniczenie zanieczyszczen powietrza i wéd, co w znaczacy sposdb wptywa
na wizerunek regionu oraz na jakosc¢ zycia mieszkaricow. Drugim celem strategicznym
jest zapewnienie mieszkaricom i przedsiebiorcom dostepu do czystej energii
elektrycznej i cieplnej w atrakcyjnej cenie. Trzecim celem strategicznym jest
utworzenie, w perspektywie wieloletniej, wydzielonego regionu zeroemisyjnego,

o petnej niezaleznosci energetycznej w zakresie energii elektrycznej i ciepta.

2.3.7. Transport, komunikacja miejska i zrwnowazona mobilnos¢
2.3.7.1. Skomunikowanie z otoczeniem

Powigzania drogowe zewnetrzne miedzynarodowe i miedzyregionalne realizujg
w szczegolnosci drogi krajowe i wojewoddzkie. Powigzania drogowe wewnetrzne
w miescie realizujg gtéwnie podstawowe uktady uliczno-drogowe drég wojewddzkich
i powiatowych, dostosowane do potrzeb miejskiej komunikacji zbiorowej. Powigzania
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z obszarami wiejskimi realizuje sie¢ drog gminnych, a takze drogi powiatowe,
wojewddzkie i krajowe w ich przebiegu przez te obszary.

Najwazniejszym elementem powigzan o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym jest
| Europejski Korytarz Transportowy Helsinki — Tallin — Ryga — Kowno — Warszawa (TEN-
T), w ktérym przebiega realizowana droga ekspresowa S61 - Via Baltica oraz
modernizowana linia kolejowa E75 - Rail Baltica.

Podstawowy uktad drogowy tworzg drogi krajowe i wojewddzkie:

e S61-droga krajowa ekspresowa na odcinku Raczki — Suwatki — Budzisko —
granica panstwa (Kowno), stanowigcg odcinek drogowej trasy europejskiej Via
Baltica (cze$¢ wspdlna przebiegu z Via Carpatia).

e DW 652 —droga wojewddzka: Kowale Oleckie — Suwaftki.

e DW 653 —droga wojewddzka: Sedranki — Suwatki — Sejny — Pockuny.

e DW 655 - droga wojewddzka: Gizycko/Kgp — Suwatki — Rutka Tartak.

e DW 662 —droga wojewddzka: Augustow /Droga Nr 16/ — Suwatki — Budzisko.
Uktad infrastruktury kolejowej sktada sie obecnie z linii kolejowych:

e Nr 39: niezelektryfikowana, jednotorowa linia kolejowa Olecko — Suwatki.

e Nr51: niezelektryfikowana, jednotorowa linia kolejowa Suwatki — Trakiszki —
granica RP; obie linie 39i 51 - stanowig planowany do modernizacji odcinek
kolejowej trasy europejskiej E75 - Rail Baltica.

e Nr40: niezelektryfikowana, jednotorowa linia kolejowa Sokétka — Suwatki.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie
planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich oraz

w wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (opublikowanym
w Dz.U. 2020 poz. 2328), przewiduje sie szereg modernizacji uktadu komunikacji
kolejowej. W odniesieniu do Suwatk w stanie pozgdanym plan przewiduje przewozy
pasazerskie na linii nr 40 Suwatki — Sokétka od 4 do 5 par pociggdw codziennych, dla linii
kolejowej nr 39 Etk — Olecko — Suwatki docelowo od 8 do 11 par pociggdw. Dla linii
kolejowej nr 51 przewiduje sie natomiast uruchomienie od 6 do 7 par pociggéw
codziennych na odcinku Suwatki — Trakiszki (granica panstwa), z mozliwoscig ich
przedtuzenia do Kowna i Wilna. Istniejgcg sie¢ kolejowg przewidziang do modernizacji
obrazuje ponizsza rycina.
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Ryc. 14. MOF Suwatk — komunikacja i transport

)

Gawrych Ruda,

= —— D ‘l
Powigzania drogowe zewnetrzne i wewnetrzne Powigzania kolejowe
== droga ekspresowa S61 === :;I:lggkcc))lggkwoe:_ Suwalki
drogi i ulice w ciggu drég wojewodzkich: nr 40 Sokétka — Suwalki,
652 Kowale Oleckie — Suwafki, . . nr 51 Suwatki — Trakiszki — granica RP
653 Sedranki — Bakatarzewo — Suwatki — Sejny — Pockuny
655 qug - W%gminy — Olecko — Raczki — Suwatki Infrastruktura lotnicza
— Rutka Tartak _ - ; lotnisko Suwatki wraz z
662 Augustéw /Droga Nr 16/ — Suwatki — Budzisko £ powletzehnlami:ograniczalacyi
== == drogi i ulice planowane w ciggu drég wojewédzkich przeszkody
drogi i ulice w ciggu drég gminnych &  dworzec autobusowy
—— drogi i ulice w ciggu drég powiatowych R dworzec kolejowy

wezty drogowe
“ﬁzﬁ‘ Eurone{skie Korgarze Transgortowe (TEN-T)
Via Baltica (Via Carpatia) i E75 Rail Baltica
Zrodto: opracowanie ZMP, na podstawie rysunkdw Planu Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego oraz Studiow uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Suwatki i gminy Suwaftki

W Suwatkach dziata lokalne lotnisko dla matych samolotéw, ktore jest wtasnoscig
miasta a jego zarzadca jest Aeroklub Polski. Obiekt jest wpisany do rejestru lotnisk
Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Obiekt dysponuje pasem do zawracania, ptytg postojowa,
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drogg kotowania oraz infrastrukturg techniczna. Lotnisko wyposazone jest m.in. w pas
startowy (DS-1) o dtugosci 1320 m i szerokosci 30 m., droge kotowania i stacje paliwo-
wa. Z lotniska mogg korzysta¢ samoloty pasazerskie przewozgce do 50 oséb, w tym
Smigtowce, szybowce, motolotnie, awionetki i mate samoloty o napedzie ttokowym.
Projekt jest potencjalnie mozliwy do realizacji pod warunkiem spetnienia zasad
wskazanych przez Komisje Europejska.

Inwestycja w rozbudowe lotniska jest istotna dla budowania atrakcyjnosci
inwestycyjnej catego MOF w kontekscie dostepnosci transportowej
(pasazerskiej oraz cargo).

W zwigzku z rosngacg liczbg samochoddw osobowych postepuje zanieczyszczenie
powietrza spowodowane w duzym stopniu emisjg komunikacyjng, powstaje hatas
i stale wzrasta zapotrzebowanie na miejsca parkingowe.

Mozliwosci tadowania aut elektrycznych sg obecnie ograniczone, wiekszy dostep
oferuje miasto Suwatki, ale dotadowanie samochodu jest juz mozliwe na terenie gminy
Suwatki w wybranych miejscowosciach: Osowa, Poddubdwek, Stary Folwark. Wspiera-
nia budowy systemu punktéw tadowania aut elektrycznych oczekuje potowa badanych
mieszkancow gminy.

W przeprowadzonych badaniach mieszkaricom zadano pytanie: , Gdyby Miasto
otrzymato bardzo duzo srodkédw — np. 500 min zt na dowolny cel publiczny i moglibyscie
Panstwo zdecydowaé na co wydad te pienigdze, to w jaki sposdb byscie je zagospodaro-
wali?”. Najwiecej wskazan (ok. 25 %) dotyczyto oczekiwanych dziatan zwigzanych z
rozwojem szeroko rozumianej infrastruktury komunikacyjnej i miejskiej. Postulaty
dotyczyty rozbudowy lotniska pod katem lotéw pasazerskich, modernizacji lub budowy
nowych dworcéw PKP i PKS, rozwoju potaczen kolejowych i drogowych z pozostatymi
czesciami kraju (zwtaszcza duzymi miastami), rozwoju lokalnej sieci drogowej
(dokonczenie trasy wschodniej, obwodnica Suwatk) obejmujgcej réwniez Sciezki
rowerowe, chodniki, parkingi, poprawe bezpieczeristwa przejs¢ dla pieszych.

2.3.7.2. Publiczny transport zbiorowy

Uktad komunikacyjny miasta tworzg gtéwne ulice promieniscie rozchodzace sie

z centrum oraz ulice t3czace, co utatwia racjonalne planowanie réznych form
komunikacji. W miescie Suwatki mieszkancy przemieszczajg sie najczesciej pomiedzy
osiedlami mieszkaniowymi (zwfaszcza zabudowa wielorodzinna), szkotami i uczelnia,
zaktadami pracy, punktami handlowo-ustugowymi, placowkami ochrony zdrowia,
urzedami i instytucjami, dworcami. Publiczny transport zbiorowy na terenie miasta

i gminy Suwatki zorganizowany jest przez miasto Suwatki i obstugiwany przez
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Suwatkach sp. z 0.0. Komunikacja
autobusowa w 2021 r. na terenie MOF realizowana byta na 21 liniach, w tym jedna linia
oferowana sezonowo (dowdz do ogrodkow dziatkowych). Linie numerowane sg od 1 do
22, numer 9 jest niewykorzystywany. Trasy autobusowe przebiegajg w wiekszosci na
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terenie miasta. 7 linii dociera do wsi potozonych w gminie Suwatki: Krzywe, Mafa Huta,
Podduboéwek, Przebréd, Wychodne, Zielone Kamedulskie i Zielone Krélewskie,
Ptociczno, Sobolewo, Biata Woda, Lipniak, Nowa Wie$ i Okuniowiec. Pod wzgledem
dostepnosci kurséw w ciggu tygodnia mozna wyrdznic 5 kategorii: catotygodniowe linie
(8 tras), kursy od poniedziatku do soboty wtgcznie (1 linia), kursy od poniedziatku do
pigtku i w niedziele (1 linia), tylko dni powszednie poniedziatek-pigtek (10 linii), linia
sezonowa (1 linia).

W celu zachety mieszkarnicdw do korzystania z publicznej komunikacji wprowadzone sg
przez miasto Suwatki liczne ulgi a nawet bezptatne przejazdy skierowane do réznych
grup. W zwigzku z postepujgcym procesem starzenia spoteczeristwa a takze wzrostem
wrazliwosci na potrzeby oséb starszych i oséb z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami, wazne jest udostepnienie autobuséw niskopodtogowych lub
niskowejsciowych.

Stabymi elementami publicznego transportu wedtug opracowania ,Analiza kosztéw
i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem (...) autobuséw zeroemisyjnych dla Miasta
Suwatk” jest wielowariantowosc tras, wydtuzenie czasu osiggniecia celu poprzez
meandrujace trasy na osiedlach. W rozbudowujgcych sie czesciach miasta oferta linii
autobusowych nie nadaza za potrzebami uzytkownikow.

Ustawa o elektromobilnosci okresla minimalne limity udziatu pojazdéw zeroemisyjnych
we flocie pojazdow, m.in. od dnia 1 stycznia 2025 r. minimalny udziat ma wynosi¢ 20%.
Dokonana w 2021 r. analiza stanu i potrzeb publicznego transportu zbiorowego
wskazuje na zasadnos¢ wykorzystania taboru zeroemisyjnego szczegdlnie na liniach
obstugujacych centrum miasta oraz wewnatrz osiedli z zabudowg wielorodzinng, co
przyczynitoby sie do redukcji hatasu oraz poprawy jakosci powietrza. Wigzatoby sie to
jednak z przemodelowaniem tras, aby uwzglednié¢ mozliwos¢ dotadowania pojazdéw na
petli w czasie postoju.

Samorzad gminy Suwatki organizuje gtéwnie przewozy szkolne. Miedzymiastowa
komunikacja autobusowa organizowana jest przez przewoznikéw koncesjonowanych
przez wtadze samorzgdowe szczebla powiatowego i wojewddzkiego. Miasto oraz gmina
wiejska Suwatki zawarly porozumienie miedzygminne w zakresie wspdlnej obstugi
komunikacyjnej. W Planie zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Miasta Suwatk wymienionych jest szereg cech klimatu niesprzyjajgcych
komunikacji, ktére utrudniajg ruch pieszy i bezpieczng, punktualng jazde autobusom
miejskim. Sg to przede wszystkim ucigzliwosci zwigzane z zima: dtugi okres
wystepowania niskich temperatur i oblodzenia jezdni, zalegajgcy snieg, bardzo niskie
temperatury utrudniajgce uruchomienie silnika pojazdu, zamarzanie ptynéw
eksploatacyjnych, szyn kolejowych, przewodow trakcyjnych. Warunki pogodowe
wplywajg tez na wzrost kosztow eksploatacyjnych: ogrzewania i klimatyzaciji.
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Ryc. 15. Uktad linii autobusowych w MOF Suwatk

PUGUDNE
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Zrédto: Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Suwatkach sp. z 0.0.

Do uwarunkowan majgcych bezposredni wptyw na publiczny transport zbiorowy

w Suwatkach i w gminie wiejskiej Suwatki, nalezy zaliczy¢ takze: stan zagrozenia
pandemig, rosnace ceny paliw, zmiany zwyczajéw (nauka i praca zdalna, zatatwianie
spraw urzedowych on-line).
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Tabela2. Wykaz taboru uzytkowanego w komunikacji miejskiej w Suwatkach
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Zrédto: Plan wsparcia zréwnowazonej mobilnoéci miejskiej w miescie i gminie Suwatki

Suwalskg komunikacje miejskg obstuguje:

e 4 pojazdy 2-letnie Scania CNG, EURO 6.
e 3 pojazdy 3-letnie pojazdy Scania CNG, EURO 6,
e 1 pojazd 3-letni Solaris Urbino 18, CNG Euro 6,
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e 11 pojazddw 3-letnich Autosan CNG, EURO 6,

e 1 pojazd 5-letni Solaris Urbino 18, EURO 6,

e 15 pojazdéw 13-letnich Mercedes Conecto, EURO 5,
e 10 pojazdow 14-letnich Irisbus, EURO 5,

e 2 pojazdy 22-letnie Mercedes Citaro, EURO 3,

Miejska komunikacja zbiorowa jest Swiadczona za pomocay taboru sktadajgcego sie z 47
pojazddw. Sg to w wiekszosci (29 szt.) autobusy ze spalinowym silnikiem Diesla
tankowane olejem napedowym. Autobusy napedzane olejem napedowym (oprécz
Solarisa Urbino 18 z 2018 r.) znajdujg sie w ztym lub jedynie dostatecznym stanie
technicznym i wymagajg wymiany, w szczegdlnosci eksploatowane od 2001 roku, na
tabor generujgcy mniejsze koszty remontowe oraz bardziej przyjazny dla srodowiska.
Ostatnio zakupione autobusy z 2020 i 2021 r. napedzane sg gazem CNG (19 szt.).

Pasazerowie publicznego transportu korzystajg z 99 przystankéw dostepnych dla
wszystkich przewoznikéw oraz 167 przystankdw wyfacznie na potrzeby komunikacji
miejskiej. Przystanki wyposazone sg w tablice systemu dynamicznej informacji
pasazerskiej (SDIP). Prezentujg w czasie rzeczywistym dane o najblizszych godzinach
odjazdow autobuséw. Zachetg do szerokiego korzystania z publicznego transportu
zbiorowego jest objecie dzieci i mtodziezy oraz emerytéw i rencistéw zwolnieniem z optat
za przejazdy pojazdami suwalskiej komunikacji miejskiej. Kluczowa dla atrakcyjnosci
przemieszczania sie autobusami komunikacji miejskiej jest rowniez siatka potgczen oraz
czestotliwosé kursowania w ramach poszczegdlnych linii komunikacyjnych. Gtéwna grupg
pasazerow generujgcych przychody ze sprzedazy biletow sg mieszkaricy zatrudnieni w
suwalskich przedsiebiorstwach zlokalizowanych m.in. w Suwalskiej Specjalnej Strefie
Ekonomiczne]. Dostosowanie kurséw autobuséw do godzin pracy oraz ustalenie mozliwie
szybkiego przejazdu do i z pracy podnosi atrakcyjnos$¢ zbiorowej komunikacji. Nie sprzyja
jej natomiast objazdowy charakter wiekszosci linii komunikacyjnych. Istotng role odgrywa
w tym zakresie réwniez dostepnosé miejsc parkingowych w poblizu miejsca pracy.

e Kolejnym wyzwaniem jest zaspokojenie potrzeb w zakresie mobilnosci oséb nie
mogacych korzystac z publicznego transportu zbiorowego, w tym osoby
niepetnosprawne lub starsze, ktdrych niepetnosprawnosé lub wiek
uniemozliwia im korzystanie z suwalskiej komunikacji miejskiej. Mimo
przystosowania autobuséw, dla niektdrych pozostajg one niedostepne
w zwigzku z rodzajem niepetnosprawnosci lub wiekiem. Osoby takie potrzebujg
zorganizowania przewozow typu ,,door to door”. Realizacja tych potrzeb
wymaga inwestycji w mniejsze pojazdy dedykowane osobom z ograniczong
sprawnoscig ruchowg i zabezpieczenia finansowania dedykowanych im ustug
przewozowych.

Zgodnie z posiadanymi prognozami, liczba pasazerow suwalskiej komunikacji miejskiej
bedzie wzrastac z ok. 1,4 min w 2021 do ok. 2,7 min w 2030 roku.
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Ryc. 16
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Zrédto: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta Suwatk

Miasto w roku 2021 opracowato ,,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Miasta Suwatk” w celu optymalizacji sprawnosci
funkcjonowania transportu i wzmocnienia roli transportu publicznego.

Nakreslona w dokumencie wizja zaktada dazenie do posiadania nowoczesnego

i proekologicznego transportu zbiorowego, na tyle atrakcyjnego i dostepnego dla
pasazerow by by¢ konkurencyjnym dla indywidualnego transportu samochodem
osobowym. Rozwdj infrastruktury drogowej powinien uwzgledniaé potrzeby transportu
publicznego, ruchu rowerowego i pieszego. Mieszkaricy powinni mie¢ zapewnione
mozliwie dobre warunki do podrézowania transportem publicznym, rowerem lub
pieszo, jako alternatywne dla samochoddéw osobowych.

Miasto Suwatki w oparciu o w/w Plan bedzie dgzyto do uzyskania ksztattu sieci
komunikacyjnej miejskiego publicznego transportu zbiorowego na obszarze MOF, ktéry
bedzie obejmowacd dostepne rodzaje transportu publicznego: komunikacje miejska,
podmiejskg komunikacje autobusowg innych organizatoréw komunikacje autobusowg
w tym przewoznikéw komercyjnych i komunikacje kolejowa. Planowana jest réwniez
rozbudowa infrastruktury, m.in. petli autobusowych. W opinii badanych mieszkaricow
Suwatk, Gmina i Miasto powinny realizowa¢ wspdlne inwestycje lub projekty, aby
podnosié jakosé zycia spoteczno-gospodarczego i srodowiskowego na obszarze obydwu
samorzadow, m.in. w zakresie wspdlnych dziatarn w sferze infrastruktury drogowej (ok.
19 procent odpowiedzi) obejmujgcej modernizacje i rozbudowe sieci $ciezek
rowerowych i drog oraz budowy parkingéw, w tym wielopoziomowych.

Badanie mieszkanncow wykazato réwniez zainteresowanie ankietowanych
inwestowaniem w transport publiczny, np. w przypadku hipotetycznej mozliwosci
zainwestowania duzych dodatkowych srodkéw przez miasto Suwatki. Wskazania
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dotyczace rozwoju lokalnej komunikacji publicznej stanowity ok. 5 procent. Dotyczyty
one gtéwnie zwiekszenia zasiegu i ilosci pofaczen, modernizacji taboru autobusowego
réwniez o pojazdy elektryczne i hybrydowe. Pojawiaty sie rowniez postulaty dotyczace
uruchomienia potaczen tramwajowych oraz darmowej komunikacji dla mieszkarncéw.

Potrzebna jest inwestycja w mobilnos¢ pieszg (gtdwnie na obszarze miasta) i
rowerowa na obszarze catego MOF. Standard podrézy pieszych i rowero-
wych zalezy od jakosci wybudowanych ciggéw pieszych i rowerowych,

a takze od ustug takich jak rower miejski na wynajem.

Miasto Suwatki opracowato dokument ,,Plan wsparcia zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej w miescie i gminie Suwatki” podejmujacy problemy zwigzane z transportem
zbiorowym na terenie MOF Suwatk, powigzaniami pomiedzy réznymi srodkami
transportu i potrzebami mieszkanicéw w tym zakresie, w tym 0sdéb z
niepetnosprawnosciami.

Niezbedna jest duza inwestycja w autobusowy transport publiczny obstugu-
jacy zaréwno miasto, jak i czesciowo obszar wiejski MOF. Dotyczy to zakupu
taboru bezemisyjnego, budowy infrastruktury przystankowej wysokiej
jakosci, systemu informacji pasazerskiej, instalacji tadowania/tankowania,
OZE, rozbudowy systemu miejskiego roweru na wynajem SUWER i
infrastruktury dajgcej priorytet mobilnosci piesze;.

Analiza posiadanych zasobdw oraz trenddw i zapotrzebowania mieszkancéw MOF
pozwolita sformutowac wnioski prowadzgce do ponizszych decyzji inwestycyjnych:

1. w zakresie transportu zbiorowego

e zakup 19 nowych autobuséw elektrycznych przystosowanych do obstugi
0s6b niepetnosprawnych,

e zakup 2 elektrycznych buséw do przewozéw osdb niepetnosprawnych,

e zakup 10 tadowarek 2x40 kW,

e zakup systemu biletu elektronicznego umozliwiajgcego réwniez zakup
w kasownikach autobusowych biletéw jednorazowych przy uzyciu kart
ptatniczych lub kart pre-paid (aktualny system jest przestarzaty i
wyeksploatowany),

e modernizacja systemu informacji pasazerskiej poprzez integracje systemu
z podktadem mapowym,

e montaz instalacji fotowoltaicznej do tadowania autobuséw pofaczony z
budowg pomieszczen do fadowania pojazddw i lokalizacji magazynéw
energii stanowiacych konstrukcje nosng do instalacji fotowoltaiczne;j.

2. w zakresie infrastruktury przystankowej

e budowa kompleksowych przystankéw autobusowych z peronami i wiatami
oraz dojsciami dla pieszych ,

e kompleksowy remont przystankow,
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e wyposazenie przystankdw w elektroniczne tablice dynamicznej informacji

pasazerskiej,
3. w zakresie infrastruktury komunikacyjnej

e rozbudowa ciggdw pieszych, rowerowych i pieszo-rowerowych na terenie
miasta i gminy Suwatki,

e rozbudowa systemu roweru miejskiego SUWER na terenie miasta i gminy
Suwatki o dodatkowe stacje rowerowe wraz z zakupem rowerow,

e rozbudowa ulic na potrzeby transportu publicznego, mobilnosci rowerowej i
pieszej.

Ponadto planowane Centrum przesiadkowe bedzie umozliwiato dogodng zmiane
$rodka transportu, zintegruje potgczenia kolejowe, autobusowe, samochodowe (taxi)
i rowerowe (stacja roweru miejskiego SUWER). Powyzsze zamierzenia bedg miaty
kluczowy wptyw na usprawnienie ruchu oraz stworzg wieksze mozliwosci rozwoju
komunikacji miejskiej.

2.3.7.3. Sciezki rowerowe

Obszar MOF posiada dosé dobrze rozbudowany system sciezek rowerowych

i ciggdw pieszo-rowerowych. Dtugosc¢ sciezek wynosita w 2020 roku 119,1 km,

z tego 95,3 km na terenie miasta Suwatki. Uwzgledniajgc gestos¢ Sciezek liczong
dtugoscig w km na 10 tys. km2 MOF Suwatk jest wiodgcym partnerstwem na tle
podobnych obszaréw w regionie. Miasto Suwatki na tle podobnych miast
subregionalnych jest jednym z najlepiej wyposazonych w kraju. Gmina Suwatki takze
wypada powyzej sredniej na tle gmin podobnych, jednak zdecydowanie gorzej
w poréwnaniu z obszarem miejskim. Transport rowerowy, zwfaszcza w okresie
kwiecien-wrzesien moze stanowic alternatywe dla innych form komunikacji

w codziennych podrézach. Wiekszos¢ destynacji na obszarze Suwatk i najblizszej
okolicy dostepna jest w ciggu ok. 30 minut jazdy, co jest czasem akceptowalnym
przy codziennym korzystaniu z tego srodka transportu.

Tabela 3. Dtugos¢ sciezek rowerowych i ciggdw pieszo-rowerowych w km (2013-2020)

Obszar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Miasto Suwatki 38,7 41,6 57,9 61,1 62,8 53,7 87,4 95,3

Gmina Suwatki 0,0 4,9 15,4 15,4 15,8 18,4 18,8 23,8

MOF Suwatk 38,7 46,5 73,3 76,5 78,6 72,1 106,2 119,1

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie MRL, www.analizy.monitorrozwoju.pl
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Tabela4. Dlugos$é éciezek rowerowych i ciggéw pieszo-rowerowych w km na 10 tys. km?
(2013-2020)

Obszar 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Miasto Suwatki | 5907,5 | 6350,2 | 8838,3 | 9326,8 | 9586,3 | 8197,2 | 13341,5 | 14547,4

Gmina Suwatki 0,0 185,2 582 582 597,1 695,4 710,5 899,4

MOF Suwatk 2953,8 | 3267,7 | 4710,1 | 4954,4 | 5091,7 | 4446,3 7026 | 7723,4

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie MRL, www.analizy.monitorrozwoju.pl

2.3.7.4. Publiczny rower miejski

W Suwatkach wdrozono system publicznego roweru miejskiego tzw. SUWER.
Mieszkaricy mogg skorzystac¢ ze 160 rowerdow, w tym 15 elektrycznych,
rozmieszczonych na 17 stacjach rowerowych. Obstugiwane sg za pomocg aplikac;ji
mobilnej w dwdch systemach, za pomocg SMS lub telekodu. Zgodnie z regulaminem
klient moze korzysta¢ z wypozyczonego roweru na terenie miasta Suwatki oraz poza
granicami miasta (poza obszarem funkcjonowania systemu SUWER), nalezy tylko
zwréci¢ wypozyczony sprzet na dowolnej wyznaczonej stacji rowerowej znajdujacej sie
na obszarze funkcjonowania systemu SUWER. Zdaniem zdecydowane] wiekszosci
ankietowanych mieszkancéw miasta (77,8%) rozwdj sciezek rowerowych wzdtuz rzeki
Czarna Harcza jest co najmniej istotny dla rozwoju Suwatk. Rozbudowa systemu
roweru publicznego SUWER zostata wskazana przez mieszkancéw zaréwno miasta jak
i gminy jako wazny element rozwoju — 65% badanych uwaza ten czynnik za istotny lub
wazniejszy. Rozwdj rekreacji rowerowej (obejmujgcy budowe sieci drog i Sciezek
rowerowych oraz rozbudowanie SUWER na terenie gminy Suwatki) przez 86,4%
badanych mieszkancéw gminy zostat uznany za istotny lub wazniejszy.

W 2021 r. system SUWER funkcjonowat od czerwca do pazdziernika, w 2022 roku od
kwietnia do pazdziernika. W 2022 roku, w okresie 01.04.2022-30.09.2022 w ramach
dziatania systemu odnotowano nastepujgce statystyki:

e faczna liczba wypozyczen: 76 871 (w tym: wypozyczenia do 1 godz. - 90,19%, do
2 godz. - 7,29%, powyzej 2 godz. - 2,52%),

e f3czny czas wypozyczen: 38 815 godz.,

e faczny przejechany dystans: 254 034 km,

e liczba zarejestrowanych uzytkownikdéw: 8835 oséb w tym zarejestrowanych
w sezonie 2022 r. - 3715 0sdb,

e najpopularniejsze stacje rowerowe: ul. J. Dwernickiego (11 001 wypozyczen/ 11
644 zwrotow), ul. T. Noniewicza (10 565 wypozyczer/ 10 929 zwrotéw), ul.
Szpitalna (5 630 wypozyczen/ 5 588 zwrotdw).
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Ryc.17.  Srednia liczba wypozyczen roweréw SUWER w 2022 roku wg dni tygodnia i
miesiecy
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych przekazanych przez miasto Suwatki

Na mapach ponizej zaprezentowano szczegétowy system Sciezek rowerowych i ciggéow
pieszo-rowerowych w miescie Suwatki, w gminie Suwatki (wraz ze szlakami
turystycznymi) oraz zaprezentowano system powigzan na obszarze MOF.

W najblizszych latach w miescie Suwatki przewidywana jest takze dalsza rozbudowa

o ok. 7 km sieci drég rowerowych oraz o ponad 20,0 km ciggdéw pieszo-rowerowych.
System Sciezek wymaga natomiast rozbudowy na terenie gminy i dokoriczenia
powigzania gminnego i miejskiego systemu Sciezek i ciggdw pieszo-rowerowych.
Planowane sg takze sciezki rowerowe tgczgce MOF z innym obszarami, np.

z Augustowem poprzez teren gminy Nowinka (budowa sciezki rowerowej Suwatki-
Augustéw). W badaniach zaréwno mieszkaricow gminy jak i miasta uczestnicy wyrazili
duze zainteresowanie budowg Sciezek rowerowych, tworzeniem szlakow i rozbudowa
systemu rowerowego SUWER. Mieszkancy miasta w dziedzinie ochrona $rodowiska
wybrali jako co najmniej istotne: rozbudowe systemu roweru publicznego SUWER
ponad 65%, a w dziedzinie transport i infrastruktura techniczna wysoko ocenili szereg
inwestycji zwigzanych z budowg ciggdw pieszo -rowerowych i sciezek rowerowych.
Rozwdj $ciezek rowerowych wzdtuz rzeki Czarna Hancza prawie 78% badanych uznato
za co najmniej istotne dla poprawy jakosci zycia. Mieszkaricy gminy uznali rozwéj
rekreacji rowerowej (obejmujgcy budowe sieci drég i Sciezek rowerowych oraz
rozbudowanie SUWER o gmine Suwatki) za co najmniej istotne dla rozwoju gminy

w dziedzinie ,, Transport i infrastruktura techniczna” (ponad 86% badanych). Planuje sie
rozbudowe systemu roweru miejskiego SUWER na terenie miasta i gminy Suwatki

o siedem dodatkowych stacji rowerowych wraz z zakupem 70 rowerdw, co pozwoli na
zwiekszenie dostepnosci systemu dla jego uzytkownikéw z obszaru MOF Suwatki. Nowe
stacje rowerowe i rowery zwiekszg jego atrakcyjnosc oraz pozwolg na przemieszczanie
sie po miescie w sposdb bardziej ekologiczny, skrocenie czasu podrézy oraz stanowic
beda alternatywny srodek transportu np. w stosunku do samochoddéw i innych
pojazddéw oraz uzupetniajgcy srodek transportu dla komunikacji miejskiej w poruszaniu
sie po miesScie. Dwie stacje SUWER na terenie gminy zlokalizowane bedg

w miejscowosciach o najwiekszej liczbie ludnosci, w strefie oddziatywania komunikacji
miejskiej tj. miejscowosci Krzywe i Ptociczno.
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Ryc. 18. Mapa $ciezek rowerowych i ciggéw pieszo-rowerowych na terenie miasta Suwatki
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Zrodto: www.zdiz.suwalki.pl
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Ryc. 19. Mapa $ciezek rowerowych na terenie gminy Suwaftki
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Zrédto: Urzad Gminy Suwatki
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Ryc. 20. Mapa $ciezek rowerowych i ciggow pieszo-rowerowych na terenie MOF
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2.4. Wymiar instytucjonailny

Az 98,4% badanych lideréw wtfadzy lokalnej i administracji twierdzi, ze ma duzy wptyw
na to, co dzieje sie w gminach na obszarze partnerstwa. 65,60% badanych podobne
oddziatywanie na sytuacje w gminie przypisuje radzie gminy/miasta i radnym. Mimo
istotnego wptywu na dziatania poszczegdlnych partnerdw i catego partnerstwa liderzy
samorzadowi (wtodarze, radni) i urzednicy nie stanowig autorytetu — wzoru do
nasladowania dla ludzi mtodych. Az 34,50% ludzi mtodych nie ufa wtadzy wykonawczej,
36,43% - radnym, a 36,82% - urzednikom urzedu gminy/miasta. Jednoczesnie praca

w administracji samorzgdowej jest postrzegana jako mato atrakcyjna — twierdzi tak az
58,53% miodych ludzi, ktérzy wzieli udziat w badaniu.

2.4.1. Potencjat instytucjonalny

Na sprawng realizacje dziatan, w tym dziatan prorozwojowych partnerstwa, wptywaja
nie tylko aktywnosci podejmowane przez wiadze partneréw, ale réwniez odpowiednio
uksztattowane struktury organizacyjne, kompetentni i sprawni urzednicy oraz
mechanizmy zapewniajgce wiasciwe wykorzystanie zasobow. W 2021 r. partnerstwo
MOF Suwatk zorganizowane byto w ramach 2 urzedéw gmin i 43 jednostek
organizacyjnych, w tym 8 jednostek organizacyjnych gminy Suwatki oraz 35 jednostek
organizacyjnych miasta Suwatki. W strukturach organizacyjnych urzedéw
funkcjonowaty wydziaty odpowiedzialne m.in. za sprawy obywatelskie, edukacje

i oSwiate, ochrone $rodowiska, architekture i planowanie przestrzenne, komunikacje,
kulture i sport, gospodarke komunalng, inwestycje. Jednostki organizacyjne gmin
odpowiedzialne byty za sprawy spoteczne (osrodki pomocy spotecznej) oraz prowadzity
dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowg i rekreacyjng (domy kultury, biblioteki, muzeum,
osrodek sportu i rekreacji) oraz ustugi opieki nad dzie¢mi do lat trzech i edukacyjne
(ztobki, przedszkola i szkoty podstawowe). W strukturach organizacyjnych Urzedu
Miejskiego w Suwatkach i Urzedu Gminy Suwatki w 2021 r. ponadto zostaty
wyodrebnione komadrki organizacyjne lub stanowiska pracy zajmujace sie planowaniem
rozwoju oraz gromadzeniem i analizg danych. Dodatkowo w Urzedzie Miejskim

w Suwatkach funkcjonowaty odrebne stanowiska zajmujgce sie wdrazaniem strategii,
monitoringiem i ewaluacja. Taka struktura organizacyjna aparatu pomocniczego
partneréw moze wspiera¢ wzajemnie proces opracowania, wdrazania i ewaluacji
strategii rozwoju partnerstwa. Wsparciem dla procesu wdrazania strategii rozwoju
partnerstwa moze by¢ réwniez niska (ponizej 5% rocznie?) fluktuacja pracownikéw

w urzedach: miasta Suwatki i gminy Suwatki. Niska rotacja kadr gwarantuje bowiem
pamieé instytucjonalng partnerdw, co pozytywnie wptywa na ciggto$¢ dziatan i poziom
wspotpracy w partnerstwie. Istotne znaczenie dla jakosci dziatan pracownikéw

2 Badanie sytuacji i potencjatéw instytucjonalnych JST wchodzacych w sktad partnerstwa MOF
Suwatki, ZMP, 2022.
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administracji, takze w zakresie wspdtpracy i wspétdziatania, majg kompetencje
urzednikéw. Pracownicy zatrudnieni przez partneréw sg kierowani na szkolenia (inne
niz obowigzkowe) podnoszgce ich kwalifikacje, co najmniej 2 razy w roku3. Jako$¢
dziatan podejmowanych przez pracownikdéw partnerdw nie jest jednak na biezgco
monitorowana. Spotkania kierownictwa urzedéw z pracownikami odbywaja sie
nieregularnie lub incydentalnie. Badania dotyczace satysfakcji mieszkarncow

z prowadzenia spraw, oceniajgce postawy pracownikow i jakos$¢ ustug publicznych,
zaréwno w miescie Suwafki, jak i gminie Suwatki, prowadzone sg incydentalnie?.

Z badan spotecznych przeprowadzonych w 2022 r. na potrzeby diagnozy sytuacji na
obszarze partnerstwa wynika, ze dziatania i jakos$¢ pracy samorzaddéw lokalnych
partnerstwa oceniana jest pozytywnie lub neutralnie. 60,7% lideréw lokalnych uwaza
dziatania i jako$¢ pracy samorzadu lokalnego za mocng strone partnerstwa, a 24,81%
badanej mtodziezy — za przyczyne uzasadniajgcy pozostanie na obszarze partnerstwa.
Dziatalnos¢ i jakosé pracy samorzadu lokalnego (urzedu gminy i jednostek
organizacyjnych) jest wysoko oceniana w gminie Suwatki (45,5% badanych uwaza jg za
mocng strone gminy). Nieco nizej ustugi te sg oceniane w miescie Suwatki, gdzie 33%
badanych uwaza je za mocng strone gminy, jednoczesnie prawie tyle samo
respondentow (32%) za stabg strone.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na jakos¢ i sprawnos¢ ustug $wiadczonych

w partnerstwie, jak rowniez czynnikiem wzmacniajgcym wspétprace miedzy partnerami
jest cyfryzacja oraz wspoétdzielenie baz danych. Przy wykorzystaniu platformy e-PUAP
zafatwiane sg przez partneréw sprawy obywatelskie (np. dowody osobiste), zwigzane z
poborem podatkdéw i optat oraz inne sprawy (rejestracja pojazdu, deklaracje
odpadowe). Za posrednictwem platformy internetowej moga by¢ réwniez zatatwiane
sprawy dotyczgce aktéw stanu cywilnego (akt urodzenia, zgonu, matzeristwa). Miasto
Suwatki umozliwia réwniez zgtaszanie przez geodetéow wynikdéw prac geodezyjnych oraz
zapewnia zainteresowanym dostep do systemu informacji przestrzennej obrazujgcej
plany miejscowe, granice dziatek, zagospodarowanie przestrzenne, ortofotomape.
Partnerzy nie dysponujg wspdolnymi bazami danych, a wymiana informacji nie jest
zautomatyzowana.

Partnerstwo potrzebuje wdrazania rozwigzan typu smart city i smart village.
Nalezy dazy¢ do cyfryzacji i automatyzacji proceséw zarzadzania miastemi
gmina.

3 Badanie sytuacji i potencjatéw instytucjonalnych JST wchodzacych w sktad partnerstwa MOF
Suwatk, ZMP, 2022.

4 Jak wyzej.
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2.4.2. Wspotpraca publiczno-publiczna
2.4.2.1. Wspdtpraca miedzy partnerami

Kluczowa dla realizacji wspolnych projektéw w partnerstwie, oprécz struktury
organizacyjnej i kompetencji pracownikdw, jest umiejetnos¢ wspodtpracy miedzy
instytucjami oraz ich pracownikami.

Tabela5. Przedmiot i formy wspétpracy Partneréw tworzacych MOF Suwatk

Giéwne obszary wspétpracy Forma wspotpracy

Budowa dradg i infrastruktury drogowej Niezinstytucjonalizowana
Transport i komunikacja Porozumienie miedzygminne
Budowa infrastruktury (sie¢ wod-kan) Niezinstytucjonalizowana
Gospodarka odpadami Porozumienie miedzygminne
Edukacja Porozumienie miedzygminne/niezinstyt.
Ustugi spoteczne Niezinstytucjonalizowana
Ochrona srodowiska Niezinstytucjonalizowana

Zrédto: Badanie wspotpracy MOF Suwatk

Wspodtpraca miedzy JST wchodzgcymi w skfad partnerstwa odbywata sie dotychczas

w oparciu o formy niezinstytucjonalizowane (wspétpraca na podstawie umoéw
partnerskich zawieranych celem wspdlnej realizacji pojedynczych
projektéw/przedsiewziec lub wspdlne finansowanie przedsiewzie¢) oraz formy
zinstytucjonalizowane, tj. porozumienia miedzygminne. Wspétpraca miedzy JST
wchodzgcymi w skfad partnerstwa realizowana byta w réznych obszarach
tematycznych, w tym w zakresie: budowy infrastruktury, transportu publicznego,
gospodarki odpadami, ochrony srodowiska, edukacji i ustug spotecznych. Za szczegdlnie
wartosciowe i udane przedsiewziecia partnerstwo uznato prowadzenie wspdlnej
gospodarki odpadami, realizacje przedsiewzie¢ drogowych, organizacje transportu
publicznego oraz dziatania w zakresie edukacji (w tym w zakresie swiadczonych ustug
przedszkolnych)®. Wieloptaszczyznowa, z uwagi na réznorodnosé form i obszardw,
wspotpraca partneréw Swiadczy o skutecznosci realizacyjnej partnerstwa. Wptyw na te
skutecznos$¢é ma umiejetnosé wspdtpracy urzednikéw, odzwierciedlona wzajemnym
realnym zastepowaniem sie w trakcie realizacji obowigzkdw (w wysokim stopniu
wystepujgca w obydwu badanych urzedach), dzieleniem sie wiedzg (w wysokim lub
$rednim stopniu), a takze umiejetnoscig pracy w zespotach zadaniowych

> Badanie sytuacji i potencjatéw instytucjonalnych JST wchodzacych w sktad partnerstwa
MOF Suwatk, ZMP, 2022
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powotywanych dla rozwigzywania istotnych probleméw lub realizacji
ponadstandardowych dziatan (wystepujgcg w stopniu wysokim lub srednim).
Pracownicy partneréw czesto kontaktujg sie ze sobg w sprawach zwigzanych

z realizacjg wspdlnych przedsiewzie¢ lub w innych sprawach zwigzanych z dziatalnosciag
JST. Atmosfera wspodtpracy miedzy partnerami oceniana jest jako przyjazna. Wptyw na
nig majq dotychczasowe doswiadczenia ze wspotdziatania oraz pomysina realizacja
wspdlnych zamierzen. Partnerzy planujg kontynuacje wspotpracy po zakonczeniu
perspektywy finansowej 2021-2027, niezaleznie od dostepnosci srodkéw zewnetrznych
na realizacje przedsiewziec. Na wspotprace i wspdlne dziatanie jednostek samorzadu
terytorialnego, oprdcz doswiadczen, relacji i pozytywnej atmosfery miedzy partnerami,
korzystnie wptywajg zdaniem badanych lideréw lokalnych nastepujgce czynniki:

e Realizowana polityka poszczegdlnych gmin i instytucji — 52,50%.
e Rozwdj nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych — 72,10%
e Rozwdj medidw spotecznosciowych oparty na wiedzy i danych — 62,30%.

Ograniczeniem we wspétpracy, zdaniem lideréw lokalnych, moga by¢ w szczegdélnosci:

e Niepewnos¢ sytuacji politycznej, gospodarczej i pandemicznej — 63,90%
e Podziat administracyjny i kompetencyjny JST —31,10%.
e Wzrost réznorodnosci i indywidualizmu w spoteczenstwie — 39,30%.

Wptyw na wspétprace miedzy samorzgdami wchodzgcymi w sktad partnerstwa majg
réwniez inne czynniki wewnetrzne (podziaty polityczne, rywalizacja, indywidualna
polityka, brak wspdlnych celdw, zbyta mata liczba wspdlnych przedsiewziec) i
zewnetrzne (niepewna sytuacja wewnetrzna i zewnetrzna kraju, epidemia, brak
petnego finansowania dziatan samorzaddw, niestabilnos¢ prawa, podziaty polityczne).

2.4.2.2. Wspdtpraca partnerow z innymi podmiotami publicznymi

Oproécz wspotpracy partnerskiej samorzady wspotpracujg réwniez z innymi podmiotami
publicznymi, w tym z licznymi podmiotami zagranicznymi. Do miast partnerskich miasta
Suwatki nalezg: Alytus (Litwa), Marijampol (Litwa), Grande-Synthe (Francja), Notodden
(Norwegia), Waren/ Miiritz (Niemcy), V6ru (Estonia), Cesis (Lotwa), Tarnopol (Ukraina).
Suwatki realizujg takze wspdtprace na podstawie listéw intencyjnych z miastem Poti
(Gruzja). Natomiast partnerzy gminy Suwatki to: gmina Zamos¢, gmina Sanok, samorzad
Rejonu Marijampole — Litwa, samorzad Rejonu Wilenskiego — Litwa, gmina Kowalczuki,
Rejon Wilenski — Litwa, gmina Zujuny, Rejon Wileniski — Litwa, samorzgd Rejonu Solecz-
nickiego — Litwa, samorzad Rapina — totwa oraz Rada Gromady terytorialnej Wielka
Omylana — Ukraina. Wspotpraca z partnerami zewnetrznymi odbywa sie na wielu réz-
norodnych ptaszczyznach, m.in. w formie spotkan samorzagdowcdw i pracownikow in-
stytucji samorzgdowych. W miedzynarodowe kontakty z europejskimi partnerami zaan-
gazowane sg rowniez stuzby mundurowe i mtodziez. Miasto Suwatki nalezy do miedzy-
narodowego stowarzyszenia matych i srednich miast Europy potnocnej — Innovation
Circle Network oraz do Stowarzyszenia Euroregionu Niemen. Natomiast gmina Suwatki
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2.4.2.3.

nalezy do: Stowarzyszenia Samorzgddéw Polskich ,Euroregion Niemen”, Stowarzyszenia
,Suwalsko-Sejnenska Lokalna Grupa Dziatania”, Lokalnej Grupy Rybackiej ,Pojezierze
Suwalsko-Augustowskie”, Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej,
Zwigzku Gmin Wiejskich Wojewddztwa Podlaskiego, Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczpo-
spolitej Polskiej, Suwalskiej Organizacji Turystycznej, Stowarzyszenia Samorzgdéw Pol-
skich Wspdtdziatajgcych z Parkami Narodowymi oraz jest udziatowcem Parku Naukowo-
Technologicznego Polska-Wschod w Suwatkach Sp. z o.0.

Wspdtpraca publiczno-prywatna

O umiejetnosci wspdtpracy partneréw swiadczy, oprécz rozwijania wspotpracy
publiczno-publicznej miedzy sobg i innymi jednostkami publicznymi, sktonnos¢ do
wspierania dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w zakresie realizacji przez nie zadan
publicznych oraz wspierania aktywnosci spotecznej mieszkaricow na obszarze
partnerstwa. W 2021 r. na obszarze MOF Suwatk zarejestrowanych byto 284 fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych, z ktérych czesé posiadata status organizacji
pozytku publicznego. Od 2012 r. dziata Suwalska Rada Dziatalnosci Pozytku
Spotecznego, organ doradczy Prezydenta Miasta Suwatk, tgczacy Srodowiska organizacji
pozarzgdowych, przedstawicieli Rady Miejskiej i Urzedu Miejskiego w Suwatkach.

Ponadto miasto Suwatki utworzyto Biuro Wspodtpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi,
ktérego gtdwnym zadaniem jest animowanie wspdtpracy. Oprdcz prowadzenia biezgcej
wspotpracy z NGO partnerstwo udziela dotacji na dziatania publiczne realizowane przez
podmioty trzeciego sektora. Udziat dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez
NGO w wydatkach biezgcych samorzgdéw wchodzgcych w sktad MOF Suwatk wzrasta
0od 2012 r.iw 2021 r. wynidst 1,81% - osiggajgc wartos¢ o 1,51 punktu procentowego
WyZsz3, niz w woj. podlaskim i o 1,26 punktu procentowego wyzszg, niz w kraju.
Wartos$¢ wskaznika dla miasta wynosi 0,93%, dla gminy —2,70%, sg to wartosci wyzsze
w poréwnaniu z krajem i regionem.

Tabela 6. Udziat dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez NGO w wydatkach
biezacych JST w latach 2012-2022 [%)]
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
POLSKA 060| 064 065| 068 060| 060| 063| 062| 053| 0,55
PODLASKIE 0,25| 0,24| 029, 030| 030| 0,34| 0,39| 040 036 | 0,30

MOF Suwatk 060| 1,51| 237 190 | 195| 190 201| 197| 1,82 | 1,81

GminaSuwatki | 0,32 | 189 | 361 | 260 | 251 | 248 | 286| 295| 2,78 | 2,70

Miasto Suwatki | 0,87 | 1,14 | 1,14 1,20| 138 1,33 | 1,16 | 1,00| 0,86 | 0,93

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie www.analizy.monitorrozwoju.pl
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O wysokim stopniu sktonnosci partneréw do wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
$wiadczy réwniez kwota dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje

pozarzagdowe w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, ktora wzrosta w partnerstwie w
okresie 2011-2021 0 490,47%. Kwota wydatkowana przez partneréw na dotacje w 2021
roku w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw w MOF Suwatk wyniosta 102,38 tys. 21,
w wojewddztwie podlaskim — 15,19 tys. zt, a w kraju — 28,69 zt, w miescie Suwatki — 62,65

tys. zt, w gminie Suwatki — 142,11 tys. zt. Wartosci te sg zdecydowanie wyzsze

w poréwnaniu do podobnych miast lub gmin. Wyrazem sktonnosci do wspétpracy
partneréw ze spotecznoscig lokalng jest réwniez podjecie inicjatywy budzetu
obywatelskiego (partycypacyjnego), w tym budzetu zielonego. Przeznaczenie czesci
budzetu gminnego na projekty obywatelskie buduje postawe obywatelskg spotecznosci
lokalnej, wzmacnia poczucie wspétdecydowania oraz odpowiedzialnosci, sprzyja
rozwojowi dialogu spofecznego oraz pozwala na lepsze dopasowanie dziatarh gminnych
do potrzeb mieszkaicéw. Pierwszg edycje budzetu obywatelskiego miasto Suwatki
przeprowadzito w 2014 r. W kolejnych latach zainteresowanie budzetem obywatelskim

utrzymuije sie na statym poziomie, a kwota przeznaczona na realizacje budzetu
obywatelskiego wzrosta ponad dwukrotnie.

Tabela7. Kwota dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez NGO w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow [w tys. zi]

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
POLSKA 15,92 | 17,61 | 18,90 19,83 | 21,25 | 23,10 | 25,85 | 28,19 | 26,16 | 28,69
PODLASKIE 6,72 | 6,71 8,40 | 8,72 | 10,48 | 12,87 | 15,67 | 17,58 | 16,90 | 15,19
MOF Suwatk 19,70 | 49,21 | 79,23 | 63,84 | 78,14 | 82,21 | 90,28 | 100,23 | 96,88 | 102,38
Gmina Suwatki | 8,41 | 56,20 | 114,83 | 81,04 | 92,43 | 97,58 | 119,19 | 141,45 | 139,24 | 142,11
Miasto Suwatki | 31,00 | 42,22 | 43,64 | 46,64 | 63,84 | 66,84 | 61,37 | 59,01 | 54,53 | 62,65

Zrodto: opracowanie ZMP na podstawie www.analizy.monitorrozwoju.pl

Pomimo dziatari podejmowanych przez partneréw na rzecz aktywizacji spotecznosci
lokalnej w tym na rzecz wsparcia organizacji pozarzgdowych oraz wzmacniania ich
wspotpracy na obszarze partnerstwa odnotowano niski udziat fundacji, stowarzyszen
i organizacji w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow w miescie Suwatki. Jednakze sytuacja
partnerstwa wzgledem wojewddztwa i kraju przedstawia sie korzystnie. Wskaznik
organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricow na obszarze MOF Suwatk w 2021 r.
ksztattowat sie na poziomie 4,3; w wojewddztwie podlaskim — 3,5 a w kraju - 3,6.
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Tabela 8.

Budzet obywatelski w miescie Suwatki w latach 2014-2022

Wysokos¢ Liczba gtosow . Liczba
: Liczba \ e
budzetu oddanych w . ez projektow
Rok . s . projektow
obywatelskiego budzecie przeznaczonych
. zgtoszonych R
(w PLN) obywatelskim do realizacji
2014 1 000 000 11000 39 3
2015 2000 000 8 495 35 13
2016 2000 000 7510 34 8
2017 2000 000 8801 27 8
2018 2 600 000 8624 30 12
2019 2 600 000 12 202 33 12
2020 2 600 000 17 290 34 12
2021 2 600 000 8674 31 13
2022 2 600 000 11119 38 12

Ryc. 21.

Zrédto: Suwalski Budzet Obywatelski, www.um.suwalki.pl

Organizacje spoteczne na 1000 mieszkarnicow w MOF Suwatk w latach 2011-2020

Zrodto: opracowanie ZMP na podstawie www.analizy.monitorrozwoju.pl

Oprdécz wspotpracy ze spotecznosci lokalng, samorzady z obszaru partnerstwa wspoéf-
pracujg aktywnie takze z instytucjami otoczenia biznesu i partnerami biznesowymi w
zakresie promocji przedsiebiorczosci i rozwoju gospodarczego obszaru. Od 2016 roku w
Suwatkach odbywa sie Forum Biznesowe Pogranicza — najwazniejsza gospodarcza
impreza pétnocno-wschodniej Polski organizowana przez Park Naukowo-Technologicz-
ny Polska-Wschdéd w Suwatkach oraz Miasto Suwatki. Wydarzenie ma na celu
kreowanie rozwoju regionu i pogranicza oraz promocje firm z mozliwoscig prezentacji i
promocji oferty eksportowej, a takze nawigzania bezposrednich kontaktéw
biznesowych z partnerami zagranicznymi.

61

Id: D117AC9E-2C94-4B48-AED2-6E9B533E6605. Podpisany

Strona 61




2.5. Analiza powigzan spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowo -
przestrzennych

2.5.1. Analiza wzajemnych powigzan spotecznych

Powigzania spoteczne w MOF Suwatk sg zgodnie z diagnozg bardzo silne, typowe dla
MOF-u skfadajgcego sie z duzego miasta rdzeniowego otoczonego zwartym obszarem
wiejskim. Obszar miejski jest dla catego MOF miejscem koncentracji miejsc pracy, nauki
oraz ustug publicznych i rynkowych. Z kolei obszar wiejski jest miejscem koncentracji
waloréw przyrodniczych i sSrodowiskowych.

Jedli chodzi o codzienne przemieszczanie sie mieszkaricow w kierunku do -

i odsrodkowym, jednym z parametrow pozwalajgcym posrednio ocenic skale tego
zjawiska jest analiza formularzy PIT-11 wystawianych przez pracodawcéw
pracownikom. PIT-11 jest informacjg o uzyskanych przez podatnika przychodach oraz
zaliczkach pobranych na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych, w ktérej odnotowuje
sie gmine bedaca siedzibg pracodawcy i gmine wtasciwg dla miejsca zamieszkania
pracownika. Na podstawie deklaracji PIT-11 da sie ustali¢, jaki odsetek pracownikéw

z terenu MOF pracuje poza swojg gming zamieszkania, Da sie ustali¢ takze, jaki odsetek
pracownikéw z terenu MOF dojezdza do pracy z innej gminy. Wprawdzie z dostepnych
danych nie da sie wyliczy¢ dokfadnej liczby mieszkarnicow gminy Suwatki pracujacych

w miescie Suwatki, ale da sie oszacowad rzad wielkosci zjawiska.

Ryc. 22. Pracownicy pracujacy poza wtasng gming: liczba i odsetek w 2020r.)

pracownicy z miasta Suwatki pracownicy z gminy Suwatki
zatrudnieni: zatrudnieni:
m w miescie Suwatki w INNEJ gminie . . .
m w gminie Suwafki w INNEJ gminie

21 545;

3759;

Opracowanie wtasne na podstawie danych POLTAX (rok podatkowy 2020)
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Ryc. 23.
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Mozna zaktada¢, ze dla blisko 4 tysiecy pracownikdéw z gminy Suwatki pracujgcych poza
wtasng gming w olbrzymiej wiekszosci miejscem pracy jest miasto Suwatki. Zaktadajac, ze
dla miasta Suwatk znaczna cze$¢ zatrudnienia ,,w innej gminie” wigze sie

z wykonywaniem pracy na miejscu, ale u pracodawcy majgcego siedzibe rejestrowg poza
Suwatkami, a wiec de facto jest to zatrudnienie miejscowe, widac jasno, ze codziennie
kilkutysieczny strumien pracownikéw dojezdza do pracy w miescie i wraca z pracy do
miejsca zamieszkania. W tym oszacowany przeptyw pracownikdw pomiedzy miastem

a gming wynosi pomiedzy 3,5 a 4 tysigce oséb, a wiec 7 — 8 tysiecy przejazdéw dziennie.
To bardzo istotne powigzanie spoteczne, nie tylko gospodarcze: ze Srodowiskiem pracy
wigzg sie z reguty kontakty spoteczne i sie¢ znajomosci osobistych, a w pewnej czesci tez
sie¢ wigczenia spotecznego. Innym parametrem pokazujgcym site powigzan spotecznych
jest liczba ucznidw, ktdrzy codziennie przyjezdzajg z gminy swego zamieszkania do szkot
w innej gminie i po zakonczonej nauce wracajg do miejsca zamieszkania. Dane na temat
skali tego zjawiska dla szkét podstawowych i ponadpodstawowych przedstawiajg
ponizsze wykresy.

MOF Suwatk: kierunki dojazdéw uczniow do szkét

0
7
B Dojazd z miasta Suwatki
do gminy Suwatki
339 B Dojazd z miasta Suwafki
295 do innej gminy

Dojazd z gminy Suwatki
do miasta Suwatki
Dojazd z gminy Suwatki
do innej gminy

Uczniowie szkét podstawowych  Uczniowie szkét ponadpodstawowych

Opracowanie na podst. danych GUS zasilonych danymi z Systemu Informacji Oswiatowe] (2016)

Jak widaé, w obydwu grupach wiekowych absolutnie dominuje grupa uczniéw
zamieszkatych w gminie Suwatki, a uczgcych sie w miescie Suwatki; to w dniach nauki
szkolnej ponad 630 uczniow. Pokazuje to site powigzania spotecznego MOF Suwatk.

W diagnozie pokazano skale koncentracji innych ustug spotecznych w miescie. Zaréwno
ustugi zdrowotne, edukacyjne na poziomie wyzszym, jak i wiekszos¢ ustug zwigzanych

z dostepem do kultury sg usytuowane w miescie. Mozna stwierdzi¢, ze miasto
rdzeniowe MOF jest centrum zycia spotecznego wspdinym dla catego MOF.
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2.5.2. Analiza wzajemnych powigzan gospodarczych

Przedstawione powyzej dane o przeptywach pracownikdw pomiedzy gming a miastem
oszacowane w przedziale 3,5 — 4,0 tysigce, pokazaty site powigzan spotecznych w MOF
Suwatk. Warto jednak to samo zjawisko przeliczy¢ z punktu widzenia pracodawcéw, co
z kolei obrazuje site powigzania gospodarczego. Ponizsze wykresy pokazuja, jaki
odsetek pracownikéw pracodawcy z obszaru MOF zatrudniajg z obszaru wiasnej gminy,
a w jakim stopniu sg zalezni od zatrudnienia zewnetrznego.

Ryc.24.  Pracodawcy zatrudniajacy pracownikdw spoza wiasnej gminy: liczba i odsetek
zatrudnionych, dane dla 2020 r.

Pracodawcy z miasta: zatrudnienie Pracodawcy z gminy: zatrudnienie

m z whasnej gminy z INNEJ gminy m z wiasnej gminy z INNEJ gminy

2 507;

Opracowanie wtasne na podstawie danych POLTAX (rok podatkowy 2020)

O ile rynek pracy w miescie jest zasilany z zewnatrz w 38%, to pracodawcy z gminy s
juz zalezni w 83% od zatrudnienia importowanego z zewnatrz, a zaledwie 17% PIT-6w
11 wystawiajg mieszkaricom wtasnej gminy. To zdecydowanie najbardziej wymowna
miara sity powigzania gospodarczego miasta i gminy w ramach MOF: rynek pracy
w obu jednostkach jest silnie zalezny od pracownikéw spoza wiasnej gminy i mozna
szacowac, ze wiekszos¢ tego strumienia zatrudnienia realizuje sie wewnatrz MOF.

Odrebnym czynnikiem powigzania gospodarczego miasta rdzeniowego z terenem
wiejskim jest usytuowanie w miescie wiekszosci handlu i ustug rynkowych
adresowanych do indywidualnych konsumentéw oraz ustug dla biznesu
adresowanych do przedsiebiorcow.
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2.5.3. Analiza wzajemnych powigzan srodowiskowo-przestrzennych

Powyzsze dane dotyczgce powigzan spotecznych i gospodarczych pokazujg takze skale
zapotrzebowania na codzienne dojazdy do pracy i nauki w ramach MOF, z czego wynika
z kolei wielkie znaczenie rozwigzan przestrzennych utatwiajgcych sprawny dojazd do

i z osrodka rdzeniowego. Przestrzenne rozwigzania drogowe obstuguja bowiem miedzy
innymi znaczny dobowy ruch pulsacyjny, co jest typowe dla tego rodzaju uktadu
przestrzennego. W dni robocze mamy poranne dojazdy do rdzenia i popofudniowe
powroty na teren wiejski, zas w dni wolne od pracy — szczegdélnie w cieptej porze roku —
mozna spodziewac sie pulsacji odwrotnej: porannych wyjazdow na teren pozamiejski

i popotudniowych powrotéw do miasta. Taki charakter ruchu w dni wolne od pracy
wynika z koncentracji atrakcyjnosci przyrodniczej MOF na terenie pozamiejskim. Jest on
nie tylko obszarem produkgji rolnej, ale takze miejscem rekreacji i wypoczynku dla
mieszkancéw, atraktorem turystycznym i ,,zielonymi ptucami” MOF — obszarem
biologicznie czynnym, regulujgcym lokalny mikroklimat.

2.6. Analiza SWOT

Whioski z przeprowadzonej diagnozy ujeto w postaci zestawienia kluczowych
silnych stron (potencjatéw) i szans rozwojowych oraz stabych stron (w tym
problemdéw) i zagrozen (barier) rozwojowych obszaru partnerstwa. Przyjeto sposéb
prezentacji wynikdw analizy SWOT, w ktdérym szanse i zagrozenia sg jednoczesnie
czynnikami zewnetrznymi, na ktére MOF nie ma wptywu lub ma bardzo ograniczony
wptyw i dotyczg one przysztosci, w tym sensie, ze bedg miaty istotny wptyw na MOF
w perspektywie najblizszych lat, ale sg to zjawiska lub ich oznaki juz dzisiaj
dostrzegane badz przewidywalne. Natomiast w przypadku mocnych i stabych stron
przyjeto, ze sg to czynniki aktualnie istniejgce, wewnetrzne i zalezne, przynajmniej
w duzej czesci od MOF.

Tabela9. Mocne i stabe strony

MOCNE STRONY StABE STRONY
e Potencjat osrodka subregionalnego e Wyczerpujacy sie potencjat do
umozliwiajacy realizacje ustug wyzszego rozwoju przedsiebiorczosci

rzedu e Niski poziom wykorzystania

e Relatywnie wysoki potencjat potencjatu turystycznego

ludnosciowy e Centralizacja ustug publicznych w

e Potozenie w strefie przygranicznej MOF

e Lokalizacja w wezle komunikacyjnym e Niesatysfakcjonujgca dostepnos¢
komunikacyjna zewnetrzna, w tym
lotnisko
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MOCNE STRONY

StABE STRONY

Centralne potozenie na obszarze
Suwalszczyzny oraz w ramach MOF,
miasto 15 minutowe

Potencjat przestrzeni: wysoka zwartos¢
zabudowy w miescie, duza
powierzchnia miasta i MOF, czytelny
uktad funkcjonalny MOF

Lotnisko z potencjatem do obstugi ruchu
biznesowego i turystycznego

Wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna
Instytucje otoczenia biznesu (I0B)

Wysoka konkurencyjnos¢ wybranych
branzi firm

Potencjat sektora rolniczego MOF i
otoczenia

Jakos¢ i unikalnos¢ srodowiska
przyrodniczego MOF i otoczenia

Istotne zasoby dziedzictwa kulturowego
Rozpoznawalne imprezy kulturalne
Dynamiczny rynek mieszkaniowy
Rozwinieta infrastruktura komunalna

Istniejgcy potencjat MOF do wdrozenia
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ)
i uzyskaniu samowystarczalnosci
energetycznej

Rozwinieta infrastruktura spoteczna
w sferze edukaciji, sportu, kultury,
ochrony zdrowia

Aktywna wspétpraca transgraniczna
w obszarze kultury, sportu i edukaciji

Dobra wspoétpraca miedzy samorzagdem
lokalnym a organizacjami
pozarzagdowymi

Dobra wspétpraca miedzy partnerami
w MOF

Niezadowalajgcy poziom ustug
edukacyjnych (w tym szkolnictwo
ponadpodstawowe, ksztatcenie
zawodowe)

Niewystarczajgca dostepnosc
specjalistycznych ustug
medycznych

Niesatysfakcjonujgca podaz ofert
pracy — mata liczba dobrze
ptatnych oraz pozaprodukcyjnych
ofert pracy

Ograniczona ilos¢ kadr dla
gospodarki

Stabo rozwinieta oferta ksztatcenia
na poziomie wyzszym

Spadek zainteresowania ofertg
kulturalng

Niesatysfakcjonujacy poziom
powigzan sieciowych w MOF

Odptyw mtodych oséb z MOF

Przestarzaty system oswietlenia
ulicznego w gminie, wymagajacy
modernizacji system oswietlenia

w miescie

Niewystarczajgcy poziom
zastosowania nowoczesnych
technologii, w tym —w zarzadzaniu
gospodarkg komunalng miasta i
gminy

Koncentracja probleméw
rewitalizacyjnych w centrum
miasta

Niedostatek terendw zielonych
zwlaszcza w centrum miasta

Niewystarczajgco rozwinieta
infrastruktura zielono-btekitna
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MOCNE STRONY

StABE STRONY

Wysoka $wiadomos¢ wtasnych potencja-
téw i ograniczen

e Niewystarczajgca dezinstytucjonali-
zacja ustug spotecznych

Zrédto: opracowanie ZMP we wspdtpracy z Partnerstwem oraz interesariuszami

Tabela 10. Szanse i zagrozenia

SZANSE

ZAGROZENIA

Realizacja krajowych inwestycji
drogowych i kolejowych (Via Baltica,
Rail Baltica)

Ekologizacja postaw spoteczenstwa
(zainteresowanie przyroda, zdrowg
zywnoscia, dbatos$¢ o zdrowie, wzrost
aktywnosci fizycznej)

Rewolucja technologiczno-
informatyczna (wzrost poziomu
cyfryzacji gospodarki i ustug
publicznych, rozwdj pracy zdalnej)

Wzrost przyjazdow migrantow
zagranicznych (odmtodzenie
spoteczenstwa, zapewnienie kadr dla
biznesu)

Krajowa polityka lokowania
jednostek wojskowych na terenie
Polski Wschodniej (mozliwosci
skokowego wzrostu potencjatu
ludnosciowego)

Internacjonalizacja obszaru MOF
(miedzynarodowa wspétpraca
gospodarcza i spoteczna)

Wykorzystanie krajowych i unijnych
funduszy w perspektywie 2021-2027

Krajowa i unijna polityka wspierania
rozwoju OZE

Niepewnos¢ sytuacji krajowej i
miedzynarodowej (destabilizacja
polityczna w Europie na skutek
konfliktdw zbrojnych, kryzys
gospodarczy, inne zjawiska
geopolityczne)

Zmiany klimatyczne (spadek
bioréznorodnosci, upaty, susze, inne
ekstremalne zjawiska pogodowe)

Ograniczenia czasowe i formalne w
dostepnosci do funduszy UE w latach
2021-2027

Spadek dochodéw wiasnych
samorzgdow

Konkurencja innych osrodkéw
regionalnych i krajowych

Wyczerpujgcy sie potencjat
ludnosciowy otoczenia MOF

Rosngce koszty zagospodarowania
odpaddw, energii cieplnej i energii
elektrycznej

Atomizacja spoteczenstwa

Potozenie MOF na tzw. Przesmyku
Suwalskim —moze przyczynic sie do
spadku atrakcyjnosci inwestycyjne;j
oraz negatywnych skutkdéw
spoteczno-gospodarczych.

Zrédto: opracowanie ZMP we wspdtpracy z Partnerstwem oraz interesariuszami
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3. Cele partnerstwa i ich operacjonalizacja

3.1. Sposdb wyznaczania celdow strategicznych — podejscie zintegrowane

W ustawie z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 pojawia sie wymadg wykorzystania
podejscia zintegrowanego przy wyznaczaniu celdw strategii ZIT (art. 34 ust. 15 p. 2), a
wykorzystanie podejscia zintegrowanego nalezy wskaza¢ w strategii. Czym jest podej-
$cie zintegrowane? W literaturze naukowej® bywa rozumiane jako ,$wiadome faczenie
réznych interwencji prorozwojowych w taki sposdb, aby powstawata miedzy nimi sy-
nergia wytwarzajgca wartos¢ dodang”. Na poziomie strategii lokalnej przez ,,podejscie
zintegrowane” przy wyznaczaniu jej celéw — zgodnie ze wskazaniami literatury nauko-
wej — nalezy rozumiec:

1. dbatos¢ o formutowanie celdw strategii w odpowiedzi na zdiagnozowane
potrzeby wiecej niz jednej gminy wchodzgcej w sktad obszaru funkcjonalnego’,

2. dbatos¢ o synergie pomiedzy celami strategicznymi (zintegrowanie celéw
wspdlnie realizujgcych misje Partnerstwa);

3. dbatos¢ o synergie pomiedzy celami operacyjnymi w ramach kazdego z celow
strategicznych (zintegrowanie celéw operacyjnych wspdlnie realizujgcych dany
cel strategicznych).

W praktyce podejscie zintegrowane na poziomie celdw strategii to dbatos¢ o jej we-
wnetrzng spdjnosé i dbatosé o rozwdj catego MOF a nie pojedynczych gmin.

Procedura formutowania celow strategii uwzgledniata na kazdym etapie powyisze
zasady skiadajgce sie na podejscie zintegrowane: uwzgledniano proporcjonalnie po-
trzeby zaréwno miasta jak i gminy, sprawdzano zintegrowanie celéw strategicznych
wspalnie realizujgcych misje, a w ramach kazdego celu strategicznego sprawdzano, czy
realizujgce go cele operacyjne sg zintegrowane pomiedzy sobg. Cele strategii na kaz-
dym z trzech poziomdw odnoszg sie bez wyjgtku do obu gmin Partnerstwa.

6 Komza J. Wieczorkiewicz -Molendo J., Ktosowski W., Strategiczne planowanie rozwoju w
oparciu o podejscie zintegrowane, [w:] Europa Regionum 2022, tom XXXVIII, s . 135—-142

7' W przypadku MOF Suwatk, ktéry sktada sie z dwdch gmin, ,wiecej niz jedna gmina”
oznacza automatycznie wszystkie gminy partnerstwa
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3.2. Wizja i misja rozwoju

Wizja stanowi opis stanu obszaru MOF oczekiwany w przysztosci. Jest to obraz,
wyobrazenie MOF Suwatk za kilka lat, przy optymistycznym zatozeniu wystgpienia
korzystnych uwarunkowan zewnetrznych i realizacji zaplanowanych dziatan. Wizja
rozwoju jest wynikiem wykorzystania endogennych potencjatéw.

Wizja obszaru MOF Suwatk w 2030 roku:

Dynamicznie rozwijajgcy sie oSrodek gospodarczy,
w ktorym czyste srodowisko i funkcjonalna przestrzen
zapewniajg rozwoj i wysoka jakos¢ zycia
kompetentnym i aktywnym mieszkancom.

Misja opisuje cel generalny strategii oraz ukazuje nadrzedne wartosci (zasady), jakimi
bedg sie kierowac operatorzy Strategii podejmujac dziatania na rzecz realizacji wizji.

Misjq partnerstwa jest:

Wi3aczajgca spotecznosc silnego osrodka gospodarczego
o czystym srodowisku i uporzagdkowanej przestrzeni

3.3. Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan

Z misji wynikajg cele strategiczne, z nich cele operacyjne i kierunki dziatan. W trakcie
prac nad Strategig podjeto decyzje o przyjeciu trzech strategicznych celow, ktére sg
konkretyzacjg misji rozwoju MOF Suwatk:

Cel strategiczny 1. Silny osrodek gospodarczy,
Cel strategiczny 2.  Silni mieszkancy w zintgerowanym MOF,
Cel strategiczny 3. Czyste srodowisko i funkcjonalna przestrzen.
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Ryc. 25.

3.3.1.

Wysokiej jakosci
kadry dla
gospodarki.

Cel operacyjny 1.2.
Konkurencyjne
przedsiebiorstwa

Struktura celéw strategicznych i operacyjnych

( . N
Cel operacyjny 1.1.

Cel operacyjny 2.1.
Kompetentni
mieszkancy

( )

- J

Cel operacyjny 2.2.
Zdrowi mieszkancy

p

Cel operacyjny 1.3.

Szeroka wspotpraca
gospodarcza

Cel operacyjny 2.3.
Zintegrowani
mieszkancy

Cel operacyjny 2.4.
Aktywni mieszkancy

Cel operacyjny 2.5.
Zintegrowany MOF

Cel strategiczny 1. Silny osrodek gospodarczy

Cel strategiczny 3.
czyste Srodowisko
i funkcjonalna
przestrzen

Cel operacyjy 3.1.
— Dostepnosc
komunikacyjna

Cel operacyjy 3.2.
Bezpieczne i
czyste sSrodowisko
przyrodnicze

Cel operacyjy 3.3.
Funkcjonalna

i estetyczna
przestrzen

Opracowanie wtasne

Docelowy stan, jaki ma by¢ osiggniety w wyniku realizacji tego celu strategicznego, to
wzmocnienie pozycji Suwatk jako osrodka gospodarczego w trzech aspektach: lokalnej
dostepnosci wysoko kwalifikowanych kadr, wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw

i wzmocnienia kooperacji gospodarczej z otoczeniem.

W ramach kazdego z dziatarh miekkich realizujgcych ten cel wsparciem objeci beda
kazdorazowo mieszkaricy obu gmin MOF Suwatk, a infrastruktura stworzona w ramach
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projektow twardych bedzie kazdorazowo wykorzystywana wspdlnie przez obie gminy
na podstawie odpowiednich uméw lub porozumien. Celowos¢ takiego podejscia wynika
z ustalen diagnozy (w szczegdlnosci z konkluzji 3, 7 i 16) i bedzie dodatkowo opisana w
czesci kierunkowej, w rozdziale opisujgcym projekty (w szczegdlnosci projekty
SUW_ZIT_1,SUW_ZIT 2iSUW_POZ_1 oraz wigzke 1).

Cel strategiczny 1. Silny o$rodek gospodarczy bedzie realizowany poprzez zestaw dzia-
tan podporzadkowanych trzem celom operacyjnym:

Cel operacyjny 1.1. Wysokiej jakosci kadry dla gospodarki;
W ramach tego celu bedg podejmowane dziatania w trzech kierunkach:

Kierunek 1.1.1. Rozwdj szkolnictwa wyzszego;
Kierunek 1.1.2. Rozwdj ksztatcenia ustawicznego i zawodowego;
Kierunek 1.1.3. Pozyskiwanie kadr.

Wskaznik rezultatu strategicznego tego celu to odsetek oséb osiggajacych
co najmniej 4-krotnos¢ ptacy minimalnej wsrod lokalnych podatnikéw PIT.
Wskaznik ten powinien wzrosngé o 1% w okresie realizacji strategii.

Cel operacyjny 1.2.  Konkurencyjne przedsiebiorstwa;
W ramach tego celu bedg podejmowane dziatania w pieciu kierunkach:
Kierunek 1.2.1. Polityka proinwestycyjna;
Kierunek 1.2.2. Wozrost innowacyjnosci gospodarki lokalnej;
Kierunek 1.2.3. Rozwdj kultury przedsiebiorczosci;
Kierunek 1.2.4. Rozwydj stabilnych miejsc pracy;
Kierunek 1.2.5. Rozwdj sektorow kluczowych i nowych branz.

Wskaznik rezultatu strategicznego tego celu to wzrost rocznych wptywow z
CIT na terenie MOF. Wskaznik ten powinien wzrosngé o 20% w okresie rea-
lizacji strategii (wartos¢ bazowa 2021).

Cel operacyjny 1.3.  Szeroka wspotpraca gospodarcza:
W ramach tego celu beda podejmowane dziatania w trzech kierunkach:
Kierunek 1.3.1. Wspdtpraca wewnetrzna;
Kierunek 1.3.2. Promocja gospodarcza;
Kierunek 1.3.3. Wspétpraca zewnetrzna.

Wskaznik rezultatu strategicznego tego celu to liczba spétek handlowych
z udziatem kapitatu zagranicznego. Wskaznik ten w okresie realizacji strate-
gii powinien wzrosng¢ o 10% w poréwnaniu z wartoscig bazowg (2021).

Wskaznikiem rezultatu strategicznego dla catego celu strategicznego 1. Silny osrodek
gospodarczy bedzie suma wazona osiggnietych rezultatow strategicznych kazdego z

71

Id: D117AC9E-2C94-4B48-AED2-6E9B533E6605. Podpisany Strona 71



trzech celéw operacyjnych wchodzacych w sktad celu strategicznego 1, przy czym cele
operacyjne odpowiadajg za wskaznik celu strategicznego w nastepujacych proporcjach:

e Cel operacyjny 1.1. —30%;
e Cel operacyjny 1.2. —50%;
e Celoperacyjny 1.3.-20%

Ponizsza tabela pokazuje typy dziatar\/operacji, ktére mogg by¢ podejmowane w ra-

mach kazdego z kierunkéw dziatan.

Tabela 11. Operacjonalizacja celu strategicznego 1. Silny osrodek gospodarczy

1.1. Wysokiej
jakosci kadry dla
gospodarki

Wsparcie tworzenia i rozwoju nowych kierunkow

1.1.1. *
studiéw, istotnych dla gospodarki lokalnej MOF.

Rozwoj . : . - o

. e Wspdtpraca z instytucjami naukowymi i uczelniami, w
szkolnictwa . . . -
) tym zagranicznymi m.in. w zakresie realizacji
U wspolnych projektow, edukacyjnych, promocyjnych.
e Rozwdj i dostosowanie programdw ksztatcenia na

potrzeby gospodarki lokalne;j.

1.1.2.

Rozwdj ksztatcenia
ustawicznego i
zawodowego

Promocja ksztatcenia zawodowego.

Podnoszenie jakosci infrastruktury szkolnictwa
zawodowego.

Rozwdj oferty ksztatcenia ustawicznego, w tym w
formach zdalnych.

1.13.

Pozyskiwanie kadr

Umiedzynarodowienie rynku pracy — przycigganie
specjalistéw z zagranicy niezbednych lokalnej
gospodarce.

Ksztattowanie polityki mieszkaniowej poprawiajgcej
dostepnosé mieszkan dla mieszkarncow Suwatk.

Polityka kadrowa samorzaddw nastawiona na
pozyskanie wykwalifikowanego personelu.

1.2.
Konkurencyjne
przedsiebiorstwa

1.2.1.

Polityka
proinwestycyjna

Ksztattowanie wspdlnej polityki podatkowej MOF
przyjaznej inwestorom.

Polityka inwestycyjna MOF w zakresie rozwoju
infrastruktury i przestrzeni dla przedsiebiorcéw.

Doskonalenie systemu obstugi przedsiebiorcéw.
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1.2.2.

innowacyjnosci
gospodarki lokalnej

Wazrost °

Rozwdj dziatalnosci Parku Naukowo-Technologicznego
Polska-Wschod.

Rozwdj badan na rzecz rozwoju innowacyjnosci
lokalnych firm, w tym poprzez doradztwo i kontakt z
osrodkami realizujgcymi badania.

Wspieranie inkubacji i rozwoju przedsiebiorstw, w tym
innowacyjnych.

1.2.3.

Rozwdj kultury
przedsiebiorczosci

Edukacja dla przedsiebiorczosci.

Promocja sukcesow lokalnych firm i ich produktéw.

1.2.4.

Rozwdj stabilnych
miejsc pracy

Wsparcie tworzenia i rozwoju miejsc pracy o
konkurencyjnych wynagrodzeniach.

Poszukiwanie i przycigganie przedsiebiorcéw
tworzacych miejsca pracy w sektorach
technologicznych i pozaprodukcyjnych miejsc pracy.

Promocja mozliwosci pracy na terenie MOF z
wykorzystaniem pracy zdalne;.

1.2.5.

Rozwdj sektoréow
kluczowych i
nowych branz

Wsparcie rozwoju przemystu drzewnego i
meblarskiego, przemystu rolno-spozywczego, ustug
turystycznych, branzy logistycznej i transportowej,
rolnictwa.

Wsparcie nowych branz o duzym potencjale rozwoju i
kreowania dobrze ptatnych miejsc pracy.

Wykorzystanie potencjatu przyrodniczego MOF na
potrzeby rozwoju srebrnej gospodarki.

Realizacja dziatart wynikajgcych z Programu Rozwoju
Przedsiebiorczosci Miasta Suwatk do 2030 r. w ramach
pakietu ,,Mtode przedsiebiorcze Suwatki”.

Podejmowanie dziatan skutkujacych wydtuzeniem
sezonu turystycznego, rekreacyjnego oraz
wykorzystania potencjatu obiektéw ustug
turystycznych.

73

Id: D117AC9E-2C94-4B48-AED2-6E9B533E6605. Podpisany

Strona 73



Cel operacyjny |Kierunek dziatarn | Dziatania/ typy operacji
e  Synergia aktywnosci kulturalnej, sportowo-
rekreacyjnej i gospodarczej lokalnych podmiotow.
1.3.1.
e Animowanie wspotpracy nauka-biznes-samorzad.
Wspétpraca
potp e Promocja nowoczesnych metod wspétpracy.
wewnetrzna
e Monitorowanie karier absolwentéw — mieszkarncéw
MOF.
e  Tworzenie warunkéw do budowania powigzan
kooperacyjnych przedsiebiorstw z MOF.
e  Prowadzenie wspdlnej promocji gospodarcze;j i
1.3.2. turystycznej MOF.
1.3. Szeroka Promocja e Organizacja rozpoznawanych w kraju i za granica
wspotpraca gospodarcza wydarzeri gospodarczych.
gospodarcza e Promocja oferty matych firm lokalnych w otoczeniu
transgranicznym.
e Promocja ekonomii spotecznej.
e Rozwdj wspotpracy miedzynarodowe;j.
e Promowanie MOF jako miejsca atrakcyjnego do
133 lokalizacji przedsiewziec z branzy logistycznej,
o transportowe;j.
Wspotpraca . . . . : .
e Rozwdj wspdtpracy z krajowymi i zagranicznymi
zewnetrzna hubami innowacji i startupow.
e Strefa aktywnosci gospodarczej na bazie lotniska
lokalnego w Suwatkach.

Zrédto: opracowanie ZMP we wspdtpracy z Partnerstwem oraz interesariuszami

3.3.2. Cel strategiczny 2. Silni mieszkancy w zintegrowanym MOF.

Docelowy stan, jaki ma by¢ osiggniety w wyniku realizacji tego celu strategicznego, to
wzmochienie spéjnosci spotecznej MOF w pieciu aspektach: zwiekszenia szans edu-
kacyjnych, poprawy stanu zdrowia publicznego, ograniczenia zjawiska wykluczenia
spotecznego, zwiekszenia uczestnictwa w kulturze i sporcie, oraz zwiekszenia spdjno-
$ci instytucjonalnej miasta i gminy.

W ramach kazdego z dziatan miekkich realizujgcych ten cel wsparciem objeci bedg
kazdorazowo mieszkaricow obu gmin MOF Suwatk, a infrastruktura stworzona w ra-
mach projektéw twardych bedzie kazdorazowo wykorzystywana wspdlnie przez obie
gminy na podstawie odpowiednich uméw lub porozumien. Celowos¢ takiego podej-
$cia wynika z ustalen diagnozy (w szczegdlnosci z konkluzjinr 1, 2, 4, 5, 6 i 10) a takze
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bedzie dodatkowo opisana w czesci kierunkowej, w rozdziale opisujgcym projekty
(w szczegdlnosci projekty SUW_ZIT 3, SUW_ZIT_4, SUW_ZIT_5,SUW_ZIT 6
i SUW_POZ_2 oraz wigzke 2).

Cel strategiczny 2. Silni mieszancy w zintegrowanym MOF bedzie realizowany poprzez
zestaw dziatan podporzadkowanych pieciu celom operacyjnym:

Cel operacyjny 2.1. Kompetentni mieszkancy;
W ramach tego celu beda podejmowane dziatania w trzech kierunkach:
Kierunek 2.1.1. Rozwdj systemu edukac;ji
Kierunek 2.1.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu mieszkancow
Kierunek 2.1.3. Przygotowanie mieszkaricéw do reagowania na sytuacje
kryzysowe.

Wskaznik rezultatu strategicznego tego celu to srednia z wynikéw egzaminu matu-
ralnego w MOF? jako odsetek tego wskaznika dla wojewddztwa. Wskaznik ten
powinien wzrosng¢ o 1% w okresie realizacji strategii, przy czym rokiem bazowym
jest rok 2023°.

Cel operacyjny 2.2. Zdrowi mieszkancy;
W ramach tego celu bedg podejmowane dziatania w dwéch kierunkach:
Kierunek 2.2.1. Poprawa jakosci opieki zdrowotnej
Kierunek 2.2.2. Rozwdj profilaktycznych programoéw prozdrowotnych

Wskaznik rezultatu strategicznego tego celu to wskaznik GUS odsetka zgonéw
z powodu chordb uktadu krazenia wéréd zgondéw ogétem. Wskaznik ten powi-
nien zmale¢ o0 1,5% w okresie realizacji strategii.

Cel operacyjny 2.3. Zintegrowani mieszkancy;

W ramach tego celu bedg podejmowane dziatania w pieciu kierunkach:
Kierunek 2.3.1. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
Kierunek 2.3.2. Zapewnienie integracji spotecznej senioréw
Kierunek 2.3.3.  Wzmacnianie partycypacji spoteczne;j

8 Wynik dla MOF bedzie obliczany nastepujaco: (liczba zdajgcych zamieszkatych w mie-
scie x sredni wynik w miescie + liczba zdajgcych zamieszkatych w gminie x sredni wynik

w gminie)/liczba zdajgcych zamieszkatych w catym MOF. Dla roku 2023 wskaznik ten wy-
nosi 64,85% (dla miasta 67,41% przy 959 zdajgcych, a dla gminy 58,12%, przy 364 zdaja-
cych). Poniewaz dla wojewddztwa podlaskiego wskaznik wynidst 65,21%, wartosé ba-
zowa wskaznika dla celu operacyjnego wynosi 99,45% a docelowa 100,45%.

2 W roku 2023 zmieniono formute egzaminu maturalnego, wiec przyjecie za baze roku
wczesniejszego nie zapewniatoby porownywalnosci wynikow.

75

Id: D117AC9E-2C94-4B48-AED2-6E9B533E6605. Podpisany Strona 75



Kierunek 2.3.4. Integracja imigrantéw oraz migrantow w srodowisku
lokalnym a takze wsparcie uchodzcow
Kierunek 2.3.5. WSsparcie 0sdb z niepetnosprawnosciami

Wskaznik rezultatu strategicznego tego celu to zasieg korzystania ze Srodowisko-
wej pomocy spotecznej ponizej kryterium dochodowegol®. Wskaznik ten powinien
zmalec 0 0,1% w okresie realizacji strategii.

Cel operacyjny 2.4. Aktywni mieszkancy;
W ramach tego celu bedg podejmowane dziatania w dwéch kierunkach:
Kierunek 2.4.1. Rozwdj oferty sportowej i rekreacyjne;j
Kierunek 2.4.2. Rozwdj oferty kulturalnej i rozrywkowej

Wskaznik rezultatu strategicznego tego celu to liczba oséb aktywnie uczestniczga-
cych w uprawianiu kultury i sportu!. Wskaznik ten powinien wzrosngé o 12% w
okresie realizacji strategii.

Cel operacyjny 2.5. Zintegrowany MOF;

W ramach tego celu beda podejmowane dziatania w trzech kierunkach:
Kierunek 2.5.1. Rozwdj wspodtpracy pomiedzy miastem i gming
Kierunek 2.5.2. Budowanie tozsamosci i rozpoznawalnosci zewnetrznej

MOF
Kierunek 2.5.3. Rozwdéj MOF poprzez synergie potencjatéw

Wskaznik rezultatu strategicznego tego celu to liczba zrealizowanych pomysinie
dziatan wspdlnych jako odsetek liczby dziatan zaplanowanych. Wskaznik ten powi-
nien osiggna¢ 100% w okresie realizacji strategii.

Wskaznikiem rezultatu strategicznego dla catego celu strategicznego 2. Silni mieszkancy
w zintegrowanym MOF bedzie suma wazona osiggnietych rezultatéw strategicznych kaz-
dego z pieciu celéw operacyjnych wchodzacych w sktad tego celu, przy czym cele opera-
cyjne odpowiadajg za wskaznik celu strategicznego w nastepujgcych proporcjach:

e Cel operacyjny 2.1. — 30%;
e Cel operacyjny 2.2. —20%;

10 Zasieg jest obliczany jako udziat procentowy osdb korzystajgcych ze Srodowiskowe;
pomocy spotecznej ponizej kryterium dochodowego w ogdlnej liczbie mieszkancow
MOF. W 2022 r. wynosi on 2,18% a wiec wartos¢ referencyjna wskaznika wynosi 2,08%.

1 Wskaznik ten bedzie obliczany jako suma dwdch wskaznikdw GUS z kategorii: KUL-
TURA FIZYCZNA, SPORT | REKREACJA: cztonkowie grup artystycznych ogotem z grupy Kul-
tura oraz kluby — ¢wiczqcy ogdtem z grupy Sport. Wartosé bazowa wskaznika dla MOF

w 2022 r wynosi 3830 0sdb, a wartosc¢ referencyjna (docelowa) wynosi 4290 oséb.
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e Cel operacyjny 2.3.—20%
e Cel operacyjny 2.4.—20%
e Cel operacyjny 2.5. - 10%

Ponizsza tabela pokazuje typy dziatar/operacji, ktére mogg by¢ podejmowane w ra-
mach kazdego z kierunkéw dziatan.

Tabela 12. Operacjonalizacja celu strategicznego 2. Silni mieszkancy w zintegrowanym MOF

e Zwiekszenie dostepnosci opieki ztobkowej poprzez rozwoj
infrastruktury i poprawe jakosci ustug.

e Zwiekszenie jakosci edukacji przedszkolnej.

e  Poprawa jakosci edukacji podstawowej i ponadpodstawowej
poprzez rozwdj infrastruktury i wzrost poziomu ksztatcenia.

e Upowszechnianie edukacji wtgczajacej i dostosowania placowek
2.1.1. edukacji do potrzeb osdb z niepetnosprawnoscia.

Rozwdj systemu e Rozwdj oferty zajec¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy

opieki ztobkowe;j i pozwalajgcej na rozwdj zainteresowan i talentow.
edukacji e Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb uczniéw ze

specjalnymi potrzebami uwzgledniajgce wczesng i cykliczng
2.1. diagnostyke.
Kompetentni

; i e  Rozwdj i tworzenie nowych specjalistycznych szkét lub klas
mieszkancy

profilowanych.

e Zapewnienie uczniom odpowiedniego wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego

e Rozwdj kompetencji cyfrowych poprzez organizacje szkolen dla
réznych grup wiekowych.

2.1.2.

e  Poprawa dostepu do ustug publicznych poprzez wdrazanie
Przeciwdziatanie rozwigzan z zakresu e-administracji, smart city i smart village.
wykluczeniu . . . .

e  Poprawa infrastruktury teleinformatycznej w placéwkach
cyfrowemu

edukacyjnych, kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych.
mieszkancow
e Lobbing likwidacji biatych plam dotyczacych zasiegu szybkiego

Internetu.
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2.13.

Przygotowanie
mieszkancow do
reagowania na

Zwiekszanie Swiadomosci mieszkancow dotyczacej zagrozen
zwigzanych z kleskami zywiotowymi, katastrofami, atakami
terrorystycznymi i konfliktami zbrojnymi.

Prowadzenie dziatart edukacyjnych przygotowujacych do
reagowania w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych.

Zapewnienie zasobdw organizacyjnych i infrastrukturalnych

2.2. Zdrowi
mieszkancy

sytuacje niezbednych do ochrony mieszkaricéw przed skutkami sytuacji
kryzysowe kryzysowych.

Prowadzenie dziatari edukacyjnych przeciwdziatajgcych

cyberatakom i zagrozeniom zwigzanym z Internetem.

Wsparcie dostepnosci ustug ochrony zdrowia dla mieszkarncow.
2.2.1.

Wsparcie infrastruktury i wyposazenia placéwek ochrony zdrowia.
Poprawa jakosci

opieki zdrowotnej

Realizacja projektéw terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla
mieszkancow.

2.2.2. Rozwoj
profilaktycznych

Realizacja prozdrowotnych programoéw profilaktycznych i
edukacyjnych adresowanych do réznych grup wiekowych.

Realizacja prozdrowotnych programow profilaktycznych

programoéw dotyczacych réznych chordb i zaburzen rozwojowych.
prozdrowotnych Promocja i wspieranie mobilnosci pieszej jako znaczacego
czynnika profilaktyki choréb uktadu krazenia oraz redukgji stresu
Poprawa wsparcia instytucjonalnego i Srodowiskowego dla grup
wykluczonych spotecznie z uwzglednieniem indywidualizacji
prowadzonych dziatan.
Prowadzenie programow profilaktycznych i poradnictwa
231 specjalistycznego dla grup zagrozonych wykluczeniem
23 D spotecznym, w tym osdb niepetnosprawnych.
Zintegrowani Przeciwdziatanie Tworzenie przestrzeni publicznych wspierajgcych integracje
mieszkaricy wykluczeniu spofeczng grup marginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznemu spotecznym.

Poprawa dostepnosci oferty kulturalnej, rozrywkowej, sportowe;j,
rekreacyjnej i edukacyjnej dla grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Rozwoj form rodzinnej pieczy zastepczej
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e  Rozwdj srodowiskowych form opieki, integracji spotecznej i

2.3.2. zawodowej seniorow.
Zapewnienie e Rozwdj réznych form ustug opiekuriczych dla senioréw.
integracji e Wzmacnianie wiezi miedzypokoleniowych poprzez dziatania
spotecznej angazujgce senioréw i przedstawicieli rdznych grup wiekowych.
seniorow e Tworzenie przestrzeni publicznych wspierajacych integracje
spoteczng seniorow.
e Dziatania edukacyjne rozwijajace kompetencje obywatelskie i
spoteczne.
233 e Tworzenie mozliwosci udziatu mieszkaficéw w podejmowaniu

kluczowych decyzji dla MOF

Wzmacnianie . , . )
e Rozwdj wspétpracy wtadz samorzagdowych MOF z réznorodnymi

partycypaf:Jl organizacjami spotecznymi.
spotecznej
e Prowadzenie dziatar na rzecz utrzymania wiezi z osobami, ktére
opuscity obszar MOF w celu realizacji aspiracji edukacyjnych i
zawodowych.
e Monitorowanie naptywu imigrantéw i migrantéw na teren MOF z
2.3.4. uwzglednieniem danych demograficznych, analizy ich specyficz
. nych potrzeb oraz wptywu na sytuacje spoteczno-gospodarcza
Integracja MOF

imigrantéw oraz
migrantow w
Srodowisku
lokalnym a takze

e Wiaczanie imigrantéw i migrantdw w funkcjonowanie spoteczno-
$ci lokalnej z uwzglednieniem dostepu do edukacji, opieki
zdrowotnej, pomocy spotecznej, rynku pracy, sportu i kultury.

e  Prowadzenie szkolen i poradnictwa dla imigrantdw wspierajacych

wsparcie N Sowisku lokal
22 ich integracje w Srodowisku lokalnym.
uchodzcow. grade v
e  Wsparcie finansowe punktu obstugi cudzoziemcow i imigrantow.
e  Zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do
edukacji, opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej, rynku pracy i
kultury.
2.3.5. Y

e Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci

Wsparcie 0s6b z publicznej i przestrzeniach publicznych.

niepetnosprawno-
éciami e Realizacja kampanii edukacyjnych uswiadamiajgcych
spoteczenstwu potrzeby 0séb z niepetnosprawnosciami i

promujacych wigczanie oséb z niepetnosprawnosciami do zycia

spotecznego.
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2.4. Aktywni
mieszkancy

24.1.

Rozwdj oferty

Rozwdj infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, w tym budowa i
modernizacja przyszkolnych obiektow sportowych.

Wykorzystanie waloréw przyrodniczych obszaru MOF w celu
rozbudowy istniejacych i tworzenia nowych miejsc rekreacji.

Wsparcie finansowe i infrastrukturalne rozwoju sportu
amatorskiego na terenie MOF.

sportowe;j i

rekreacyjnej Wiaczenie mieszkaricdw w zycie sportowe i rekreacyjne poprzez
promocje sportu rodzinnego.
Rozwdj oferty sportu masowego, rodzinnego dostosowanego do
potrzeb réznych grup mieszkancow.
Rozwoj infrastruktury kulturalnej i rozrywkowej, w tym budowa
Mediateki w Suwatkach.

2.4.2.

Rozwdj oferty

Wsparcie finansowe i infrastrukturalne przedsiewzie¢ kulturalnych
realizowanych w oparciu o zdiagnozowane potrzeby

kulturalnej i mieszkancow.
rozrywkowej
yw ) Poprawa jakosci oferty kulturalnej i rozrywkowej dostosowanej do
potrzeb réznych wiekowych grup mieszkarcow.
Ustalenie struktur i mechanizmdéw podejmowania decyzji
zwigzanych z realizacjq strategii ponadlokalnej MOF.
Tworzenie baz danych i dokumentéw sektorowych niezbednych
do sprawnego zarzgdzania MOF.
Rozwdj dziatar informacyjnych dotyczacych wydarzen
2.5.1. spotecznych, kulturalnych, sportowych i innych istotnych dla
2.5. Rozwoj funkcjonowania MOF.
Zintegrowany | wspétpracy Rozwéj kompetencji administracji samorzadowej w kierunku
MOF pomiedzy sprawnego zarzadzania procesami w skali MOF.

miastem i gming

Opracowanie wspdlnego dla MOF programu reagowania w
przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych.

Budowa i rozbudowa infrastruktury technicznej, w tym sieci
wodociggowej, kanalizacji sanitarne] i deszczowej, gazowej,
cieptowniczej, obejmujacej obrzeza miasta Suwatk i zwartg
zabudowe w gminie Suwatki.
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2.5.2.

Budowanie
tozsamosci i
rozpoznawalnosci
zewnetrznej MOF

Wspdtpraca MOF z instytucjami regionalnymi, krajowymi,
miedzynarodowymi.

Promocja MOF.

Budowanie tozsamosci lokalnej i integracja w oparciu o miasto
subregionalne.

Wykorzystanie potencjatu Parku Naukowo -Technologicznego
Polska Wschdd Sp. z 0.0. do realizacji funkcji osrodka
subregionalnego rozwoju i analiz typu think tank.

Rozszerzanie oferty ustug wyzszego rzedu adekwatnych do
potencjatu osrodka subregionalnego.

Wozrost internacjonalizacji MOF, jednostek organizacyjnych
samorzaddw, szersza wspotpraca z partnerami i organizacjami
miedzynarodowymi.

Kreowanie rozpoznawalnych w kraju wydarzen turystycznych,
biznesowych, spotecznych, sportowych, kulturalnych.

Wsparcie utrzymania dziedzictwa kulturowego Suwalszczyzny.

2.5.3.

Rozwoj MOF
poprzez synergie
potencjatéw

Realizacja projektéw zaktadajacych synergiczne wykorzystanie
zasobow miasta i gminy.

Integracja oferty turystycznej.

Wykorzystanie potencjatu sektora rolniczego do poprawy
atrakcyjnosci turystyczne;j.

taczenie oferty kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej i edukacyjnej z
ofertg turystyczna.

Wzmocnienie sektora organizacji pozarzagdowych w ramach
rozwoju w/w oferty ustug.

Realizowanie wspdlnych dziatan na rzecz turystyki przez miasto
Suwatki i gmine Suwatki.

Zrédto: opracowanie ZMP we wspdtpracy z Partnerstwem oraz interesariuszami

3.3.3. Cel strategiczny 3. Czyste srodowisko i funkcjonalna przestrzen.

Docelowy stan, jaki ma by¢ osiggniety w wyniku realizacji tego celu strategicznego, to
poprawa stanu srodowiska i jakosci przestrzeni w trzech aspektach: poprawy dostep-
nosci komunikacyjnej MOF z jednoczesng redukcjg emisji CO,, poprawy stanu srodowi-
ska (w szczegdlnosci przez transformacje energetyczng, rozwoj zielono-btekitnej infra-
struktury i ochrone bioréznorodnosci) oraz poprawy tadu przestrzennego.
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W ramach kazdego z dziatat miekkich realizujgcych ten cel wsparciem objeci bedg kaz-
dorazowo mieszkarncy obu gmin MOF Suwatk, a infrastruktura stworzona w ramach
projektow twardych bedzie kazdorazowo wykorzystywana wspdlnie przez obie gminy
na podstawie odpowiednich uméw lub porozumien. Celowos¢ takiego podejscia wynika
z ustalen diagnozy (w szczegdlnosci z konkluzji 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18 i 19 oraz usta-
ler zawartych w tabeli 5) i bedzie dodatkowo opisana w czesci kierunkowej, w rozdziale
opisujgcym projekty (w szczegdlnosci projekty SUW_ZIT 7, SUW_ZIT 8, SUW_ZIT 9,
SUW_ZIT_10, SUW_POZ_3 i SUW_POZ_4 oraz wigzki: Ill'i IV).

Cel strategiczny 3. ,Czyste srodowisko i funkcjonalna przestrzen” bedzie realizowany
poprzez zestaw dziatarh podporzadkowanych trzem celom operacyjnym:

Cel operacyjny 3.1. Dostepnosc¢ komunikacyjna;
W ramach tego celu bedg podejmowane dziatania w trzech kierunkach:
Kierunek 3.1.1. Poprawa wewnetrznych powigzan komunikacyjnych
i wzrost bezpieczenstwa komunikacyjnego
Kierunek 3.1.2. Wzmocnienie zewnetrznych powigzan komunikacyjnych
Kierunek 3.1.3. Rozwdj infrastruktury teleinformatyczne;j

Wskaznik rezultatu strategicznego tego celu to liczba pojazdéw bezemisyjnych
w lokalnej flocie transportu publicznego. Wskaznik ten powinien osiggngé¢ poziom
12 sztuk w okresie realizacji strategii.

Cel operacyjny 3.2. Bezpieczne i czyste Srodowisko przyrodnicze;
W ramach tego celu bedg podejmowane dziatania w siedmiu kierunkach:
Kierunek 3.2.1. Poprawa bezpieczeristwa energetycznego
Kierunek 3.2.2. Rozwydj infrastruktury technicznej

Kierunek 3.2.3.
Kierunek 3.2.4.
Kierunek 3.2.5.
Kierunek 3.2.6.

Rozwdj zielono-btekitnej infrastruktury
Gospodarka niskoemisyjna

Rozwdj zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej
Ochrona bioréznorodnosci

Kierunek 3.2.7. Informacja i edukacja srodowiskowa

Wskaznik rezultatu strategicznego tego celu to odsetek pomysinie zrealizowanych
projektéw w ogolnej liczbie projektéw przewidzianych do realizacji. Wskaznik ten
powinien wynie$¢ 100% w okresie realizacji strategii.

Cel operacyjny 3.3. Funkcjonalna i estetyczna przestrzen;
W ramach tego celu bedg podejmowane dziatania w pieciu kierunkach:
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Kierunek 3.3.1.
Kierunek 3.3.2.
Kierunek 3.3.3.
Kierunek 3.3.4.
Kierunek 3.3.5.

Poprawa atrakcyjnosci przestrzeni

Rozwdj terendw zieleni w MOF

Poprawa bezpieczeristwa przestrzeni MOF

Organizacja przestrzeni do rozwoju MOF

Zintegrowany system zarzgdzania informacjg przestrzenng
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Wskaznik rezultatu strategicznego tego celu to odsetek pomyslnie zrealizowanych
projektéw w ogdlnej liczbie projektéw przewidzianych do realizacji. Wskaznik ten
powinien wynies¢ 100% w okresie realizacji strategii.

Wskaznikiem rezultatu strategicznego dla catego celu strategicznego 1. Silny osrodek
gospodarczy bedzie suma wazona osiggnietych rezultatow strategicznych kazdego z
trzech celéw operacyjnych wchodzacych w sktad tego celu, przy czym cele operacyjne
odpowiadajg za wskaznik celu strategicznego w nastepujgcych proporcjach:

Cel operacyjny 3.1. — 40%;
Cel operacyjny 3.2. —30%;
Cel operacyjny 3.3. —30%

Ponizsza tabela pokazuje typy dziatar/operacji, ktére mogg by¢ podejmowane w ra-
mach kazdego z kierunkéw dziatan.

Tabela 13. Operacjonalizacja celu strategicznego 3. Czyste $rodowisko i funkcjonalna
przestrzen

Cel operacyjny

Kierunek dziatan

Dziatania/ typy operacji

3.1.
Dostepnosc
komunikacyjna

3.1.1. Poprawa
wewnetrznych
powigzan
komunikacyjnych i
wzrost
bezpieczenstwa
komunikacyjnego

e Rozwdj systemu transportu publicznego — zakup
taboru bezemisyjnego: elektrycznego tadowanego
lub wodorowego??;

e Budowa/przebudowa/rozbudowa infrastruktury
przystankowej wysokiego standardu, w tym —
systemu informacji pasazerskiej, oswietlenia,
wygodnych miejsc siedzacych, ustug podnoszgcych
standard, instalacji OZE i elementdéw zieleni;

e Budowa/przebudowa/rozbudowa infrastruktury
tadowania/tankowania;

e Rozbudowa infrastruktury pieszej: ciggdw pieszych
wysokiego standardu.

e Rozwydj infrastruktury rowerowe;j: drog
rowerowych, ciggéw rowerowo-pieszych,
wydzielonych paséw dla rowerdw, infrastruktury
wspomagajacej ($luzy, kontrapasy); rozwigzania

2 Warunkowo — szczegdlnie w transporcie DRT — dopuszczony jest tez tabor napedzany
silnikami spalinowymi zasilanymi biogazem. ktéry jest wprawdzie emisyjny, lecz jest to
emisja z tzw. , krétkiego obiegu”, ktéra nie podwyzsza sumarycznego bilansu CO;
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Cel operacyjny | Kierunek dziatarn | Dziatania/ typy operacji

zapewniajgce podniesienie bezpieczenstwa
rowerzystow;

e Rozwdj towarzyszacej infrastruktury drogowe;j
wedtug standardow zréwnowazonej mobilnosci;

e Rozbudowa i udroznienie gtéwnych ciggéw
komunikacyjnych w MOF, nowe drogi gtéwne;

e Rozwigzania przesiadkowe typu park&ride i
bike&ride oraz pozostate rozwigzania intermodalne.

e Lobbowanie na rzecz realizacji lub dostosowania

Sl 2 krajowych i regionalnych inwestycji kolejowych i
Wzmocnienie drogowych do potrzeb MOF.
zewnetrznych

e Zabieganie o rozwoj zewnetrznych (poza obszarem

owigzan
SR MOF) szlakéw rowerowych.

komunikacyjnych
e Poprawa skomunikowania ze stolicami regiondw.

e Rozwydj sieci Swiattowodowej, np. poprzez budowe
kanatéw teletechnicznych przy okazji budowy lub

przebudowy ulic, drég.
3.1.3. Rozwdj

infrastruktury
teleinformatycznej

e \Wdrazanie rozwigzan teleinformatycznych w
miejskich i gminnych jednostkach organizacyjnych.

e \Wspieranie operatorow telekomunikacyjnych m.in.
poprzez ufatwianie dostepu do miejskich i gminnych
kanatéw teletechnicznych.
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Cel operacyjny | Kierunek dziatarn | Dziatania/ typy operacji

e Rozwydj infrastruktury odnawialnych zrédet energii:
publicznych i prywatnych.

e Dziatania poprawiajace samowystarczalnos¢
energetyczng MOF (np. miejskie/gminne
elektrownie fotowoltaiczne, biomasa, energia
z odpadoéw, budowa wtasnego systemu dystrybucji
i sprzedazy energii elektrycznej).

3.2.1. Poprawa e Dziatania lobbingowe w celu podtgczenia MOF do
bezpieczerstwa gazociggu magistralnego.
energetycznego e Dziatania stuzgce obnizeniu energochtonnosci

spoétek komunalnych.

e Promowanie dziatan obnizajgcych energochfonnos¢
MOF np. termomodernizacja budynkéw
wielorodzinnych i in.

e Rozwdj spotecznosci energetycznych, realizacja

3.2. dziatari poprawiajacych samowystarczalno$¢
Bezpiecznei energetyczng MOF.

czyste

srodowisko e Rozwdj i modernizacja sieci kanalizacyjnej i
przyrodnicze wodociggowe;j.

e Rozwdj i modernizacja sieci deszczowe]j wraz z
budowg zbiornikdéw retencyjno-rozsaczajacych.

e Rozwdj i modernizacja sieci energetycznej i

3.2.2. Rozwoj ) L
) cieptowniczej.
infrastruktury
technicznej & Poprawa systemu zagospodarowania odpaddéw, w
tym selekcji odpaddw w szczegdlnosci z
budownictwa wielorodzinnego, termiczne
wykorzystanie odpaddéw, usuwanie eternitu, inne.
e Rozbudowa i modernizacja efektywnego systemu
oswietlenia ulicznego.
e Dziatania z zakresu smart city i smart village.
3.2.3. Rozwoj e Minimalizowanie sptywu powierzchniowego waéd, w
zielono-btekitnej tym poprzez wsparcie dla inicjatyw zwiekszajgcych
infrastruktury ich retencje,
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Cel operacyjny | Kierunek dziatarn | Dziatania/ typy operacji

e QOdtwarzanie naturalnych zbiornikéw wodnych na
terenach miejskich i wiejskich w celu zwiekszenia
retencji powierzchniowej.

e Promowanie rozsgczania wod deszczowych zamiast
wprowadzania ich do kanalizacji deszczowe;j.

e Tworzenie niewielkich zielonych miejsc rekreacji w
zabudowie wiejskiej i srodmiejskiej.

e Zakup sprzetu do utrzymania zieleni.

e Budowa zielonych przystankéw autobusowych,
zielonych dachéw i scian budynkdw itp.

e Dofinansowanie zmian w systemach ogrzewania.

3.2.4. e Rozbudowa systemu sieci cieptownicze;j i
Gospodarka lobbowanie rozbudowy sieci gazowej.
hiskoemisyjna e Przechodzenie na niskoemisyjny i zeroemisyjny

transport publiczny.

e Rozwdj zrownowazonej mobilnosci poprzez
zrdznicowane rozwigzania, m.in. sciezki piesze,
rowerowe, rozwoj systemoéw rowerowych).

e Rozwdj elektromobilnosci.

e Rozwdji modernizacja taboru komunikacji

325, zbiorowej i infrastruktury towarzyszacej.
Rozwdj e Utworzenie zintegrowanego centrum
zréwnowazone;j przesiadkowego na bazie dworca autobusowo-
mobilnosci kolejowego.

miejskie] e \Wdrozenie inteligentnych systemow

transportowych.

e Budowa odcinkdéw ulic na potrzeby transportu
zbiorowego.

e Rozwdj systemu roweru miejskiego

e \Wytwarzanie energii na rzecz zasilania autobusow
miejskich.
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Cel operacyjny | Kierunek dziatarn | Dziatania/ typy operacji
3.2.6. e Ochrona siedlisk i gatunkow.
Ochrona e Badania inwentaryzacyjne, analityczne i naukowe.
bioréznorodnosci e Odtwarzanie naturalnych ekosysteméw wodnych.
e Edukacja mieszkaricow w zakresie segregacji odpadéw.
3.2.7. e Promocja dziatarh majgcych na celu rozwéj gospodarki
o obiegu zamknietego w przedsiebiorstwach.
Informacja i
edukacja e Promocja wykorzystania OZE, przechodzenia na bardziej
Srscleaidase ekologiczne zrédta ogrzewania, ograniczania zuzycia
plastiku na rzecz wyrobow i opakowan
biodegradowalnych lub wielorazowego uzycia.
e Dziatania na rzecz zachowania historycznych czesci MOF.
e Poprawa stanu zachowania obiektéw zabytkowych.
e  Ochrona krajobrazu kulturowego.
e Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw oraz nadanie
im nowych funkgji.
e Tworzenie szlakéw turystycznych w oparciu o walory
33.1. kulturowe MOF.
Poprawa e  Wykorzystanie dostepnych instrumentow wspierania
atrakcyjnosci rozwoju obszaréw wymagajacych rehabilitacji.
33 przestrzeni e Ograniczanie rozpraszania zabudowy, racjonalizacja
T . wykorzystania terenéw potozonych w zasiegu pieszej
Funkcjonalna i L o - S
dostepnosci do wydajnej komunikacji publiczne;.
estetyczna
przestrzen e Ochrona przed niekontrolowang zabudowg otwartych
obszaréw rolnych, waznych dla rozwoju funkgiji
turystycznej i wizerunku MOF
e Zagospodarowanie zielenig terendw pozwirowych,
pokolejowych iinnych.
e \Wsparcie tworzenia nowych obszardow zieleni i
ochrona juz istniejgcych, w tym parkdéw miejskich.
3.3.2. Rozwoj
e e Ograniczenie ucigzliwosci hatasu, emisji
MOF przemystowych itp. wynikajgcych z dziatalnosci
produkcyjnej poprzez budowe zielonych barier i
przestrzeni.
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Cel operacyjny

Kierunek dziatan

Dziatania/ typy operacji

Tworzenie zielonych korytarzy i przestrzeni np.
wzdtuz Czarnej Hanczy — rozbudowa bulwaréw
nadrzecznych.

Tworzenie szlakdéw turystycznych w oparciu o
walory przyrodnicze MOF.

3.3.3. Poprawa
bezpieczenstwa
przestrzeni MOF

Ksztafttowanie bezpiecznych przestrzeni
publicznych.

Rozwdj systemu monitoringu wizyjnego.

Dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami: dostosowanie
budynkdéw uzytecznosci publicznej, dostosowanie
przejs¢ dla pieszych, przystankdéw i pozostatej
infrastruktury.

Zapewnienie dostepnosci budynkéw uzytecznosci
publicznej i wielorodzinnych dla oséb
niepetnosprawnych i starszych.

3.3.4. Organizacja
przestrzeni do
rozwoju MOF

Wyznaczenie i przygotowanie terenéw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng i wielorodzinna.

Wyznaczenie i przygotowanie terenéw
inwestycyjnych.

Rozwdéj obszardéw aktywnosci gospodarczej
(tworzenie i aktualizowanie dokumentow
planistycznych, pozyskiwanie i scalanie terenéw,
uzbrojenie i zagospodarowanie).

Wspieranie dziatarh umozliwiajgcych lokalizacje
jednostek i obiektéw wojskowych na terenie MOF.

Zachety do inwestowania w przestrzenie i budynki
zabytkowe, inne nadajgce sie do adaptacji do
nowych potrzeb na rzecz biznesu i ustug
spotecznych.

Aktywne zarzgdzanie nieruchomosciami: scalanie
gruntéw pod inwestycje, skupowanie gruntow lub
ich wymiana, utrzymanie na rzecz rolnictwa
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Cel operacyjny | Kierunek dziatarn | Dziatania/ typy operacji

gruntéw o dobrych jakosciowo glebach, zachecanie
do scalania rozdrobnionych gruntéw pod uprawy.

e Aktywne prowadzenie polityki przestrzennej w
obszarze MOF — tworzenie i aktualizowanie aktéw
planowania przestrzennego dostosowane do
potrzeb mieszkancdw oraz zmieniajacych sie
przepisdw prawnych.

e Zmiany MPZP pod potrzeby duzych inwestycji z
uwzglednieniem wieloletniej polityki przestrzennej.

e Wykorzystanie instrumentu GPR (np. Gminny
Program Rewitalizacji Miasta Suwatki) do
ksztattowania przestrzeni oraz pozytywnych zmian
spotecznych na obszarze rewitalizacji i obszarze
zdegradowanym.

3.35.
Zintegrowany
system zarzadzania
informacja
przestrzenng

e Rozbudowa systemu informacji przestrzenne;.

e Stopniowa digitalizacja urzedow i zachecanie
interesantow do zdalnego dostepu do zafatwiania
spraw administracyjnych.

3.4.

Zrédto: opracowanie ZMP we wspdtpracy z Partnerstwem oraz interesariuszami

Zgodnosé z dokumentami wyzszego rzedu

Cele Strategii powinny charakteryzowaé sie zgodnoscig z celami dokumentéw strate-
gicznych na poziomie krajowym i regionalnym. Zapewnia to spdjnosc i koncentracje wy-
sitkdw rozwojowych réznych pozioméw administracji rzgdowej i samorzgdowe;j.

Dokonano oceny zgodnosci celéw Strategii ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Podla-
skiego 2030 (SRWP 2030), Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego do 2030 (KSRR
2030) oraz Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywg
do roku 2030 (SOR).

Analize zgodnosci przeprowadzono na poziomie celdw strategicznych i celéw operacyj-
nych Strategii ZIT MOF Suwatk, na poziomie celéw strategicznych i celéw operacyjnych
SRWP 2030 oraz na poziomie celéw strategicznych KSRR 2030 i SOR.
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Tabela 14. Zgodnos¢ Strategii ZIT MOF z KSRR 2030

i i Cel. 1. Siln Cel. 3. Czyste
Cele Strategii rozaoju . Y Cel. 2. Silni mieszkancy w Srodowisko i

Srodek . .
ponadiokalnego ZIT MOF osrode zZintegrowanym M OF funkcjonalna
Suwalk gospodarczy ;

przestrzen

Cele operacyjne

Cele Krajowej
Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030

1.1. Wysokiej jakosci kadry dla
dowisko przyrodnicze

gospodarki
3.1. Dostepnos¢ komunikacyjna

2.1. Kompetentni mieszkancy
2.3. Zintegrowani mieszkancy
3.3. Funkcjonalna i estetyczna
przestrzen

1.3. Szeroka wspolpraca

gospodarcza
2.2. Zdrowi mieszkancy

1.2. Konkurencyjne
przedsigbiorstwa

2.4. Aktywni mieszkancy
2.5. Zintegrowany MOF
3.2. Bezpieczne i czyste

Sro

7

Cel 1. Zwigkszenie spdjnosci rozwoju kraju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i
wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 15. Zgodnosc Strategii ZIT MOF z SOR

) _ Cel. 1. Silny o Cel 3. Czyste
Cele Strategii rozwoju osrodelk v Cel. 2. Silni mieszkarcy w srodowisko i
ponadlokalnego ZIT MOF os'. odarcey zintegrowanym MOF funkcjonalna
Suwalk gosp y prrestrzen

Cele operacyjne

Cele Strategii na
rZecr
Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa
do roku 2030)

1.1. Wysokiej jakosci kadry dla
gospodarki

1.3. Szeroka wspolpraca

2.1. Kompetentni mieszkancy
2.3. Zintegrowani mieszkancy
3.1. Dostepnosc komunikacyjna
3.3. Funkcjonalna i estetyczna
przestrzen

gospodarcza
2.2, Zdrowi mieszkancy

2.4. Aktywni mieszkancy
2.5. Zintegrowany MOF
3.2. Bezpieczne i czyste

srodowisko przyrodnicze

1.2. Konkurencyjne
przedsiebiorstwa

Cel szczegdlowy 1. Trwaly wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonalo$¢ organizacyna

Cel szczegolowy II. Rozwdj spolecznie
wrazliwy i terytorialnie zréownowazony

Cel szczegdlowy IIL. Skuteczne panstwo i
instytucje shizace wzrostowi oraz
wlaczenin spolecznemu i gospodarczenmm

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 16. Zgodnos¢ Strategii ZIT MOF z SRWP 2030

Cel. 3. Czyste
Cele Strategii rozwoju ponadlokalnego |Cel. 1. Silny o$rodek Cel. 2. Silni mieszkancy w Srodowisko i
ZIT MOF Suwalk gospodarczy zintegrowanym MOF funkcjonalna
przestrzen
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Cel strategiczny 1. Dynamiczna gospodarka

1.1. Przemysly przyszlosci

1.2. Podlaski system otwartych innowacji

1.3. Lokalna przedsigbiorczo$¢

1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka
obiegu zamknigtego

1.5. E-podiaskie

Cel strategiczny 2. Zasobni mieszkancy

2.1. Kompetentni mieszkancy

2.2. Aktywni mieszkancy

2.3. Przestrzen wysokiej jakosci

Cel strategiczny 3. Partnerski region

3.1. Dobre zarzadzanie

3.2. Kapitat spoteczny

3.3. Partnerstwa mi¢dzynarodowe i
ponadregionalne

3.4. Go$cinny region

Zrédto: opracowanie wiasne
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4. Zréownowazona mobilnosé miejska

4.1. Wprowadzenie do tematyki mobilnosci miejskiej

Partnerstwo nie sporzadzato Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP).
Zgodnie z Umowa Partnerstwa w miastach ponizej 100 000 mieszkar\cow SUMP nie jest
wymagany, a przyznanie dofinansowania projektom z zakresu zrébwnowazonej
mobilnosci miejskiej bedzie uzaleznione od przyjecia odpowiedniego dokumentu z
zakresu planowania transportu miejskiego. W takim przypadku finansowane dziatania z
zakresu zrownowazonej mobilnosci miejskiej powinny opierac sie o odpowiednie
dokumenty planistyczne, np. odpowiednio dostosowang strategie terytorialng ZIT,
zawierajgcg odpowiednio szczegdtowy rozdziat opisujgcy zamierzenia strategiczne

w zakresie zrdwnowazonej mobilnosci. Niniejszy rozdziat jest realizacjq tej zasady.

4.1.1. Pojecia uzyte w tym rozdziale — definicje

Tabela 17. Stownik poje¢ z zakresu zréwnowazonej mobilnosci uzytych w tym rozdziale
POJECIE OBJASNIENIE
Bike&Ride Parking rowerowy zlokalizowany przy przystanku komunikacji zbiorowej przeznaczony dla
0s0b korzystajgcych z transportu zbiorowego (Parkuj i Jedz)
Car-sharing Zjawisko wspdlnego uzytkowania samochodoéw, wspdlne przejazdy
DRT: Demand- Transport na zyczenie (lub transport na zgdanie) — system transportu publicznego bez
Responsive statych linii kursowania i rozktadéw jazdy, zamawiany wedtug indywidualnych potrzeb
Transport transportowych zamawiajacego.
Hulajnoga pojazd napedzany elektrycznie, jednosladowy, dwuosiowy, z kierownica, bez siedzenia i

elektryczna

pedatéw, konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sie wytgcznie przez kierujgcego
znajdujgcego sie na tym pojezdzie.

Inteligentny Inteligentny system transportowy, ITS — system informatyczny obstugujgcy swiadczenie

System ustug zwigzanych z réznymi rodzajami transportu i zarzgdzaniem ruchem, pozwalajgcy na

Transportowy lepsze informowanie réznych uzytkownikdw oraz zapewniajgcy efektywniejsze i
skuteczniejsze korzystanie z sieci transportowych.

Kiss&Ride Strefa krétkiego postoju samochodu indywidualnego przy przystanku komunikacji publicznej

(,,pocatuj i jedz”)

Mobilnos¢ miejska

Mobilno$¢ miejska to zjawisko codziennego przemieszczania sie mieszkaricéw oraz
przyjezdnych korzystajgcych z ustug miejskich, zwigzana z ich wszelkg aktywnoscia,
realizowana zaréwno srodkami transportu, jak i pieszo.
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Park&Ride Park&Ride to system przesiadkowy oparty o parkingi zlokalizowane przy przystankach
komunikacji zbiorowej (przewaznie koricowych przystankach na wjezdzie do miasta)
przeznaczony dla oséb dojezdzajgcych do miasta samochodem indywidualnym, a w miescie
korzystajacych z transportu zbiorowego.

Podréz Podréz to czynnosc jedno- lub wieloetapowego przemieszczania sie pomiedzy dwoma
punktami w odpowiedzi na potrzebe mobilnosci. Podréz sktada sie z jednego lub kilku
przemieszczer. Jesli przemieszczen jest kilka i sg realizowane réznymi sSrodkami/rodzajami
transportu, to podréz jest multimodalna.

Praca przewozowa | Praca przewozowa to iloczyn dtugosci drogi i miary przewiezionego tadunku. W transporcie
pasazerskim, gdzie miarg przewiezionego fadunku jest liczba pasazerdw, prace przewozowa
wyrazamy w pasazerokilometrach.

Ruch pieszy Ruch pieszy to czes$é ruchu drogowego polegajgca na przemieszczaniu sie pieszych, a wiec
0s06b znajdujacych sie na drodze poza pojazdem. Za pieszego uwaza sie rowniez osobe
prowadzgcg rower, motorower, motocykl, hulajnoge elektryczna, urzadzenie transportu
osobistego, urzgdzenie wspomagajgce ruch, wozek dzieciecy, podreczny lub inwalidzki, osobe
poruszajgca sie na wdzku inwalidzkim, a takze osobe w wieku do 10 lat kierujgcg rowerem pod
opieka osoby dorostej. W koncepcji zréwnowazonej mobilnosci miejskiej ruch pieszy jest
priorytetowg czescig ruchu drogowego w obszarze miasta.

Ruch rowerowy Ruch rowerowy, to czes¢ ruchu drogowego realizowanego za pomocg rowerdéw, a wiec jedno-
lub wielosladowych pojazdéw kotowych napedzanych sitg miesni poruszajgcych sie nim oséb
za pomocg przektadni mechanicznej, wprawianej w ruch (najczesciej) nogami®3. W szerszym
znaczeniu ruch rowerowy obejmuje takze ruch rowerdw elektrycznych. Czescig ruchu
rowerowego jest ruch realizowany za pomoca rowerédw miejskich na wynajem. W koncepgji
zrownowazonej mobilnosci miejskiej ruch rowerowy jest drugg najbardziej priorytetowg
czescig ruchu drogowego w obszarze miasta.

Siec transportowa | Siec transportowa to intencjonalnie wyznaczony system weztow (punktow) transportowych
if3czacych je powigzan (tras) transportowych przeznaczony do realizacji transportu osoéb i
towardw. Siec transportowa jest niemal zawsze wyznaczona na istniejgcej infrastrukturze
transportowej, lecz nie jest z nig tozsama (infrastruktura to system techniczny, a sie¢ —
system organizacyjny).

Strefa Strefa uspokojonego ruchu ,,Tempo 30" to strefa miejska, w ktdrej oznakowaniem
uspokojonego pionowym ograniczono dopuszczalng predkos¢ poruszania sie pojazdéw do 30 km/h, a
ruchu ,tempo 30” | ponadto wprowadzono inzynieryjne zmiany w uksztattowaniu jezdni majace na celu
zmniejszenie predkosci i wielkosci ruchu samochodowego w interesie bezpieczenstwa
pieszych i podwyzszenia jakosci Srodowiska.

13 Europejska Komisja Gospodarcza, Eurostat, Miedzynarodowe Forum Transportu: Ilu-
strowany stownik statystyk transportu.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Mno%C5%BCenie
https://pl.wikipedia.org/wiki/D%C5%82ugo%C5%9B%C4%87_fizyczna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Droga_(fizyka)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pasa%C5%BCerokilometr
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pojazd_ko%C5%82owy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Mi%C4%99sie%C5%84
https://pl.wikipedia.org/wiki/Przek%C5%82adnia_mechaniczna

System Informacji | System Informacji Pasazerskiej to jeden z podsysteméw Inteligentnego Systemu
Pasazerskiej (SIP) Transportowego, stuzacy informowaniu pasazeréw w czasie rzeczywistym o stanie ruchu w
sieci transportowe;j. SIP z reguty opiera sie o dynamiczne wyswietlacze na przystankach
pasazerskich, informujgce o czasie oczekiwania na pojazdy poszczegdinych linii i rodzajow
transportu na danym przystanku.

Transport pub- Transport publiczny na danym terenie to system transportu pasazerskiego, realizowany
liczny przez przewoznika publicznego lub nadzorowany przez podmiot publiczny, oparty gtéwnie o
wieloosobowe $rodki transportu i regularne linie.

Urzadzenia Urzadzenia transportu osobistego to niebedacy hulajnogg pojazd napedzany elektrycznie,
transportu bez siedzenia i pedatéw, konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sie wytacznie przez
osobistego — UTO kierujacego znajdujgcego sie na tym pojezdzie (np. deskorolka elektryczna, deska
zyroskopowa, monocykl elektryczny, segway)

Urzadzenia Urzadzenie wspomagajace ruch to urzadzenie lub sprzet sportowo-rekreacyjny
wspomagajace przeznaczone do poruszania sie w pozycji stojgcej, napedzane sitg miesni (np. hulajnoga bez
ruch — UWR silnika, rolki, wrotki, deskorolka, deskorolka wahadtowa itp.).

4.1.2. Wnhnioski z diagnozy

W wyniku analizy sytuacji MOF Suwatk w zakresie mobilnosci stwierdzono:

¢ Niezadowalajacy stan techniczny taboru autobusowego (na 47 pojazdéw tylko
19 jest w stanie bardzo dobrym, 23 w dostatecznym, a 5 w ztym) zniecheca do
podrdzowania transportem publicznym, a szkodliwe emisje wptywajg
niekorzystnie na klimat (CO;) i zdrowie mieszkancéw (NOx). Podstawowym
whioskiem diagnostycznym w tym zakresie jest wiec pilna potrzeba wymiany
pojazddow taboru z silnikami zasilanymi paliwami weglowodorowymi
kopalnymi na pojazdy z silnikami elektrycznymi (akumulatorowe lub
wodorowe), o wyzszym standardzie podrézowania.

e Modernizacja bazy PGK Sp. z 0.0. w zakresie infrastruktury garazowej, instalacji
OZE, wytwarzania, tadowania i magazynowania energii, na potrzeby taboru
zeromisyjnego.

e Takze niska jakos¢ infrastruktury przystankéw autobusowych zniecheca do
podrdzowania transportem publicznym, przy czym dotyczy to szczegdlnie
przystankow na terenie gminy. Niepetny system informacji pasazerskiej, brak
wiat przystankowych lub ich niski standard, wszystko to obniza standard
podrézowania. Potrzeba jest pilna inwestycja w poprawe standardu
technicznego przystankéw autobusowych, w tym rozbudowa Systemu
Informacji Pasazerskiej. Przy przebudowywaniu zespotéw przystankowych
bedacych weztami przesiadkowymi (na skrzyzowaniach, gdzie zbiegaja sie linie z
réznych kierunkéw) nalezy przestrzegac zasady lokalizowania przystankéw za
skrzyzowaniem (na zjezdzie ze skrzyzowania), a nie przed nim.

94

Id: D117AC9E-2C94-4B48-AED2-6E9B533E6605. Podpisany Strona 94



e Deficyt drég rowerowych widac zaréwno w miescie, jak i — szczegdlnie! —w
gminie Suwatki. Z niespetna 120 km drég rowerowych 80% znajduje sie w
miescie a tylko 20% w gminie Suwatki. Potrzeba jest poprawa infrastruktury
drég rowerowych na terenie catego MOF Suwatk.

e Niewystarczajgco rozbudowany jest system roweru miejskiego. Rower miejski
okazat sie na tyle trafng odpowiedzig na potrzeby mieszkancéw, ze nie nadaza
obecnie za wzrostem zapotrzebowania na korzystanie z niego.

4.1.3. 0Ogdlne zatozenia dotyczace systemu transportu publicznego

Zgodnie z ogdélnymi zatozeniami projektowania transportu w nowej perspektywie, pod
uwage wzieto: dostepnos¢ transportu, zrdwnowazony rozwaj, potrzeby gospodarki,
réwnos¢ spoteczng, zdrowie, jakos¢ Srodowiska zamieszkania oraz potrzebe zintegro-
wania oferty ustug, infrastruktury i harmonograméw przewozowych réznych
przewoznikow. Uwzgledniono zréwnowazony rozwdj wszystkich srodkéw transportu, w
tym w szczegdlnosci nisko- i zeroemisyjnych. Koncentrowano sie na mieszkaricach i
jakosci srodowiska zamieszkania (ograniczenie oddziatywania transportu na zdrowie i
Srodowisko, nowa kultura mobilnosci). Potozono tez nacisk na dziatania zwigzane z
ksztattowaniem warunkdéw obstugi transportowej w ramach catego obszaru.

4.2. Scenariuszowa analiza rozwoju sytuacji

4.2.1. Przyjete scenariusze rozwoju systemu mobilnosci w MOF Suwatk

Zostata przeprowadzona analiza trzech wariantéw rozwoju mobilnosci i systemu trans-
portowego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Suwatk. Rozwazane scenariusze réznig
sie miedzy sobg zakresem wdrazanych projektéw/dziatan, ktére przede wszystkim zale-
Z3 od mozliwosci finansowych samorzgdéw wchodzacych w sktad MOF-u. Te z kolei
zalezg od dwoch czynnikéw:

1. Skutecznosci pozyskiwania przez MOF Suwatk sSrodkéw zewnetrznych, szczegodlnie ze
srodkéw programu regionalnego FEdP, programu FEPW i innych Zrédet;

2. Wydajnosci finansowania z budzetéw wiasnych JST wchodzacych w sktad MOF
Suwatk, ktéra z kolei zalezy w znacznym stopniu od czynnikdw niestabilnego
otoczenia gospodarczego i regulacji centralnych.

W scenariuszach oszacowano zmiane zapotrzebowania na podréze wynikajgca z prog-
nozy demograficznej GUS. Przyjeto roboczo trzyprocentowe obnizenie zapotrzebowa-
nia na podroze zwigzane z pracg i zakupami na 10 tys. mieszkancéw rocznie. Bedzie ono
wynikato ze stopniowego upowszechniania sie e-pracy i e-handlu. Zostaty przeanalizo-
wane nastepujace scenariusze rozwoju:
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1. Scenariusz optymistyczny — scenariusz ten zaktada szeroki dostep gmin tworzacych
MOF Suwatk do funduszy zewnetrznych oraz w dtuzszej perspektywie minimalne
negatywne oddziatywanie niestabilnosci otoczenia. Scenariusz przewiduje realizacje
wszystkich obecnie planowanych zamierzen inwestycyjnych oraz pakietu zamierzen
uzupetniajgcych, wykraczajacych poza obecne plany inwestycyjne samorzagdéw MOF.

2. Scenariusz realistyczny — scenariusz zaktada, ze gminy tworzgce Miejski Obszar
Funkcjonalny Suwatk zrealizujg obecne plany rozwoju infrastruktury zorientowanej na
rozwoj zrownowazonej mobilnosci. Scenariusz zaktada dostep do petnej palety
srodkéw zewnetrznych, jednakze skutki niestabilnosci otoczenia spowodujg, iz
realizacja zamierzen inwestycyjnych wykraczajgcych poza obecne plany samorzadéw
bedzie mocno utrudniona.

3. Scenariusz pesymistyczny — scenariusz zaktada, iz mozliwosci finansowe gmin
tworzgcych Miejski Obszar Funkcjonalny Suwatk bedg mniejsze niz w scenariuszu 2
w wyniku ograniczonego dostepu do funduszy zewnetrznych i znacznej niestabilnosci
otoczenia. W wyniku ograniczen finansowych zostanie zmniejszony zakres dziatan
inwestycyjno-organizacyjnych planowanych do realizacji w ramach Scenariusza 2.

4.2.2. Zastosowana metoda szacowania kosztow zadan w kazdym ze scenariuszy

Dla scenariuszy nie tworzono petnych numerycznych modeli symulacyjnych, ale dokona-
no wystarczajgco precyzyjnego na tym etapie oszacowania zapotrzebowania na podréze
oraz kosztédw systemu transportu metodg parametryczno-poréwnawczg. Wyliczen dla
kazdego scenariusza dokonano dla dwdch przedziatéw czasowych: 2022—-2028 i 2029—
2037. Za podstawe oszacowania wzieto istniejgce modele numeryczne dla podobnych
uktadéw przestrzennych'# i przeliczono je proporcjonalnie do dwéch parametréw:

e liczby ludnosci w tysigcach — dla MOF Suwatk wynosi ona 77 073. (2021 r.),
e gestosci zaludnienia w osobach na km? — dla MOF Suwatk to 233,2 (2021 r.).

Zaktada sie, ze zapotrzebowanie na podréze jest w podstawowym wymiarze wprost
proporcjonalne do liczby ludnosci. To gtéwny parametr sterujgcy dla szacowania za-
potrzebowania na podrdze pasazerskie, wiec w obliczeniach przypisano mu wage prze-
liczeniowa 1,0. Ponadto jest ono odwrotnie proporcjonalne do gestosci zaludnienia

(w uktadach osadniczych o mniejszej gestosci zaludnienia powstaje zapotrzebowanie na
dtuzsze dojazdy). Drugi parametr jest jednak mniej determinujgcy dla kosztéw systemu,
totez — zgodnie ze wskazaniami literatury®® — przypisano mu przeliczeniowa wage
liczbowq z przedziatu <0,4;0,5> przyjmujac ostatecznie wartos¢ wagi przeliczeniowej 0,45.

1 Podstawa szacowania parametryczno-porownawczego byt model MOF Inowroctawia.

15 Por. np. Kruszyna M. Modelowanie podrézy do centralnego miasta aglomeracji z ota-
czajgcych go miejscowosci, [w] ,Modelowanie podrozy i prognozowanie ruchu” — Ze-
szyty Naukowo-Techniczne SITK RP oddziat w Krakowie, seria: Materiaty Konferencyjne
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Whioski z procesu szacowania parametryczno-poréwnawczego scenariuszy zawarto
w tabeli ponizej, gdzie przedstawiono szacunkowe koszty realizacji kazdego z trzech
analizowanych scenariuszy w dwéch przedziatach czasowych oraz w catym okresie.

Tabela 18. Zestawienie szacunkowych kosztow realizacji kazdego ze scenariuszy (w zt)

Scenariusze Lata 2022-2028 Lata 2029-2037 RAZEM 2022-2037
Scenariusz optymistyczny 103 549 666,30 zt 214 172 359,84 zt 317722 026,16 zt
Scenariusz realistyczny 82 368 540,25 zt 157 694 791,34 zt 240 063 331,61 zt
Scenariusz pesymistyczny 64 282 385,48 zt 122 105 810,91 zt 186 388 196,39 zt

Opracowanie wtasne.

4.3. Cele w zakresie mobilnosci

4.3.1. Okreslenie wizji mobilnosci na obszarze miasta i jego obszaru funkcjonalnego

W diagnozie wskazano, ze uktad funkcjonalno-przestrzenny MOF Suwatk jest czytelnym
przestrzennie, zwartym obszarem ztozonym z miasta rdzeniowego i otaczajgcych je
obszaréw wiejskich. Zasadniczymi wyzwaniami w takim uktadzie przestrzennym sa: po
pierwsze — zorganizowanie zrdwnowazonego transportu miedzy obszarem wiejskim

a miastem rdzeniowym, po drugie — zorganizowanie zrdwnowazonego transportu

w samym miescie rdzeniowym i po trzecie — spiecie niektorych elementéw tych obu
systemow rozwigzaniami przesiadkowymi typu park&ride i bike&ride.

Dzieki zrdwnowazonym rozwigzaniom w zakresie mobilnosci ograniczony zostanie
negatywny wptyw cztowieka na klimat, do czego przyczyni sie rozwdj transportu pub-
licznego realizowanego w oparciu o zeroemisyjny tabor oraz nowoczesng infrastrukture
przystankowg, potgczony z rozbudows sieci drog rowerowych umozliwiajgcych
ekologiczne przemieszczanie sie w MOF. Standard podrdzy publicznym transportem
autobusowym podwyzszy sie na tyle, ze zacheci dodatkowe osoby do korzystania z
transportu publicznego i rezygnacji z podrézy samochodem indywidualnym. Zmieni sie
model realizowania mobilnosci przez mieszkarncéw. Dzieki zmianie kultury mobilnosci

Nr 1(103)/2014, 5.205, lub Romanowska A., Jamroz K., Budziszewski T., Problemy mode-
lowania liczby podrdzy generowanych i absorbowanych na przyktadzie Gdariska. Zeszyty
Naukowo-Techniczne SITK RP Oddziat w Krakowie, nr 1(97)/2012, a takze: Sarbiewska J.,
Mokrzanski M., Konarski A., Tworzenie modeli podrdzy na przyktadzie miasta Szczecina.
Zeszyty Naukowo-Techniczne SITK RP Oddziat w Krakowie, nr 1(97)/2012.
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MOF Suwatk bedzie cechowat sie wyzszym poziomem mitygacji zmian klimatycznych
poprzez ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Poprawi sie tez zdrowotnos¢ populacji
mieszkancéw dzieki upowszechnieniu podrézy rowerowych i pieszych.

4.3.2. Okreslenie priorytetow i celow w zakresie mobilnosci

Priorytety niniejszej strategii w zakresie mobilnosci sg w strukturze celdw strategii
podporzgdkowane trzeciemu celowi strategicznemu ,,czyste srodowisko

i funkcjonalna przestrzen”. A w ramach tego celu — celowi operacyjnemu 3.1.
Dostepnos¢ komunikacyjna i kierunkowi dziatani 3.1.1. Poprawa wewnetrznych
powiazan komunikacyjnych i wzrost bezpieczeristwa komunikacyjnego. Cztery
szczegbtowe priorytety w ramach tego kierunku przedstawia ponizszy diagram.

Ryc. 26. Priorytety w zakresie zr6wnowazonej mobilnosci (kierunku dziatan 3.1.1.)

Kierunek 3.1.1.
Poprawa wewnetrznych powigzan komunikacyjnych
i wzrost bezpieczenistwa komunikacyjnego

Prorytet 1: Prorytet 2: Prorytet 3: Prorytet 4:
Transport Rozwigzania Rozbudowa Rozbudowa
publiczny: tabor przesiadkowe infrastruktury infrastruktury

bezemisyjny, typu park&ride pieszej rowerowej
infrastruktura i bike&ride w kierunku w kierunku
przystankowa oraz pozostate standardow standardow

i tadowania/ rozwigzania zrbwnowazonej Zrownowazonej
tankowania intermodalne. mobilnosci mobilnosci

Opracowanie witasne

Priorytet 1. Rozwadj transportu publicznego: tabor bezemisyjny, infrastruktura
przystankowa i tadowania/tankowania

Priorytet ograniczenia emisji z transportu publicznego dotyczy przede wszystkim ogra-
niczenia emisji dwutlenku wegla CO; jako gazu cieplarnianego, poniewaz ma on klu-
czowe znaczenie dla mitygacji zmian klimatycznych. Priorytet w tym zakresie bedzie
realizowany poprzez projekty wymiany pojazdéw spalinowych taboru transportu pu-
blicznego na bezemisyjne. Wymiana pojazdéw transportu publicznego na bezemisyjne
ograniczy takze inne szkodliwe emisje pochodzace ze spalania paliw weglowodoro-
wych, co z kolei w mniejszym stopniu wptywa na spowolnienie zmian klimatu, ale za to
bedzie miato korzystny wptyw na srodowisko i zdrowotno$¢ mieszkancow. W ramach
tego priorytetu nastgpi tez poprawa standardu infrastruktury towarzyszacej transpor-
towi zbiorowemu. Ma to kluczowe znaczenie dla zmiany kultury mobilnosci na bardziej

98

Id: D117AC9E-2C94-4B48-AED2-6E9B533E6605. Podpisany Strona 98



proekologiczng i proklimatyczng. Potrzebna zmiana nawyku podrézowania samocho-
dem osobowym na nawyk korzystania z transportu publicznego zalezy miedzy innymi
od poréwnania standardu wygody obu typdw podrézy. W tym zakresie olbrzymie zna-
czenie ma wyposazenie przystankow i stworzenie dobrych warunkéw oczekiwania na
pojazd. Priorytet w tym zakresie bedzie realizowany poprzez przebudowe przystan-
kéw transportu publicznego w kierunku podwyzszenia standardu obstugi pasazeréw,
w tym — wyposazenia ich w System Informacji Pasazerskiej.

Priorytet 2. Rozwiazania intermodalne: integracja infrastrukturalna, synchronizacja
rozktadow jazdy i ofert przewozowych

Dla zréownowazonej mobilnosci kluczowe jest dobre potgczenie mobilnosci wewnatrz-
miejskiej z mobilnoscig na terenach pozamiejskich. Specyfika tych dwdéch obszaréw wy-
musza zréznicowanie transportu i przemyslane rozwigzania na styku obu systemow
transportowych. Priorytet ten bedzie realizowany poprzez integracje infrastruktu-
ralng, w tym projekty rozwigzan przesiadkowych typu park&ride oraz bike&ride, syn-
chronizacje rozktadow jazdy, zintegrowanie ofertowe przejazdéw komunikacji pu-
blicznej z ofertami innych przewoznikéw, objecie ofertg obszaréw dotychczas nieob-
stugiwanych, a takze inne rozwigzania sprzyjajace podrézom multimodalnym.

Priorytet 3. Rozbudowa infrastruktury pieszej w kierunku standardéw zréwnowazonej
mobilnosci

Postulowana jest rozbudowa infrastruktury pieszej: ciggdw pieszych wysokiego stan-
dardu: chodniki trojstrefowe, dodatkowe funkcje w pasie przyulicznym ciggu pieszego
(z ograniczeniem funkcji parkowania do wyznaczonych miejsc), odtwarzanie szpaleréw
drzew przyulicznych, inzynieryjne rozwigzania drogowe dajgce priorytet ruchowi pie-
szemu, o$wietlenie i monitoring podnoszgce bezpieczenstwo pieszych); we wskazanych
miejscach — ciggi piesze zadaszone. Priorytet ten bedzie realizowany poprzez projekty
budowy i przebudowy ciggéw pieszych w odpowiednim standardzie oraz wprowadza-
nie rozwigzan podnoszacych bezpieczenstwo pieszych.

Priorytet 4. Rozbudowa infrastruktury rowerowej w kierunku standardéw zréwnowazo-
nej mobilnosci

Priorytet rozbudowy infrastruktury rowerowe;j jest nastawiony na wkomponowanie

w kulture mobilnosci nawykéw podrézowania rowerem, co zastepuje istotng czesé
zapotrzebowania na podrézowanie samochodem. Planowany jest rozwoj infrastruktury
rowerowej: drég rowerowych, ciggdw rowerowo-pieszych, wydzielonych paséw dla
rowerow, infrastruktury wspomagajacej ($luzy, kontrapasy); rozwigzania zapewniajgce
podniesienie bezpieczeristwa rowerzystéw. Priorytet ten bedzie realizowany poprzez
projekty budowy i przebudowy drég rowerowych i ciggdw pieszo-rowerowych. W za-
kresie tego priorytetu istotne jest projektowanie infrastruktury rowerowe;j tak, aby
zwiekszy¢ bezpieczenstwo rowerzystéw. Sg oni trzecig co do liczebnosci grupa
uzytkownikoéw drég narazong na poszkodowanie w zdarzeniach drogowych.
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5. Wymiar przestrzenny w strategii rozwoju
obszaru partnerstwa

5.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru partnerstwa

Ryc.27.  Sie¢ miast Partnerstwa i w jego otoczeniu wg liczby ludnosci

liczba ludnosci w 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

5.1.1. Potozenie obszaru partnerstwa w regionie/kraju struktura sieci osadniczej

Partnerstwo MOF Suwatk obejmuje miasto Suwatki oraz 54 miejscowosci wiejskie
z gminy wiejskiej Suwatki. Odsetek ludnosci miejskiej jest wysoki i wynosi 89,8 %. Jest
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wyzszy niz Sredni wskaznik krajowy (59,8 %) i wyzszy od wskaznika dla woj. podlaskiego
(60,8%). Miasto Suwatki (69,2 tys. mieszkaricow) jest zaliczane do miast sredniej wielko-
$ci —do grupy miast liczacych od 20 tys. do 100 tys. mieszkaricow.

Obszar partnerstwa potozony jest w poblizu granicy z Litwg, Rosjg i Biatorusia. Znajduje
sie w znacznym oddaleniu od stolicy wojewddztwa — Biategostoku (295,7 tys. mieszkan-
céw), do ktérego odlegtos¢ drogowa z Suwatk wynosi okoto 130 km. Potozonym najbli-
zej Suwatk osrodkiem zaliczanym do miast duzych (100-500 tys. mieszkarncéw) jest dru-
gie miasto Litwy — Kowno (295,3 tys. mieszkaricow) oddalone o ok. 120 km. Czas do-
jazdu samochodem do tych miast z Suwatk wynosi okoto 2 godzin.

Odlegtos¢ z Suwatk do najblizej potozonego miasta sredniej wielkosci - Augustowa (29,7
tys. mieszkarnicow) wynosi ok. 35 km, natomiast do pozostatych miast zblizonej wielko-
$ci odlegtosci przekraczajg 60 km.

Zasieg obstugi Suwatk — stolicy powiatu — w zakresie zadan realizowanych przez samo-
rzad powiatowy odpowiada granicom powiatu. Natomiast zasieg oddziatywania w sfe-
rze pozostatych ustug, uzalezniony jest od dostepnosci konkurencyjnej oferty ustugowej
sgsiadujgcych miast. Caty obszar partnerstwa lezy w zasiegu 30 minutowego dojazdu do
Suwatk, za$ dominujgca jego czes$¢ w zasiegu 15 minutowego dojazdu. Biorgc pod
uwage czasy dojazddéw do innych miast podobnej wielkosci stwierdzi¢ nalezy, ze Su-
watki sg jedynym miastem zaliczanym do miast sredniej wielkosci, ktére swiadczg wy-
brane ustugi wyzszego rzedu i oferujg poszerzony rynek pracy w tej czesci wojewddz-
twa podlaskiego.

Hierarchia sieci osadniczej w granicach MOF Suwatk wyglada nastepujgco:

e miasto Suwatki — gtdwny administracyjny (siedziba wtadz powiatowych i
gminnych), wielofunkcyjny osrodek rozwoju;

e wsie: Stary Folwark — Leszczewek, Gawrych Ruda — Ptociczno-Tartak — jednostki
o funkcjach wspomagajgcych miasto Suwatki (ponadlokalne funkcje ustug
turystycznych);

e wsie: Przebrdd, Krzywe, Nowa Wies, Ptociczno-Osiedle — jednostki o funkcjach
ustugowych istotne w skali obszaru funkcjonalnego.

Strefa intensywnych proceséw rozwojowych obejmuje zwarte tereny zabudowane i
wskazane do zabudowy, w tym obszary miasta Suwatki i zwarte struktury wsi Ptociczno-
Tartak, Gawrych Ruda i Stary Folwark. Dodatkowo wies Wigry petni¢ ma funkcje
osrodka kultu religijnego oraz Lipniak — funkcje aktywizacji osdb ze specjalnymi potrze-
bami. Obszar partnerstwa podzielony jest na strefy polityki przestrzennej, gdzie gminy
prowadzg polityke okreslong w swoich dokumentach strategicznych.
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Ryc. 28.  Partnerstwo MOF Suwatk — Struktura sieci osadniczej
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Zrédto: opracowanie wiasne, styczer 2023 r.

Istniejgce tereny przemystowo-ustugowe, w tym obszar SSSE Podstrefa Suwatki wraz z
terenami przylegtymi potozonymi w gminie Suwatki, na ktérych zlokalizowane sg przed-
siebiorstwa i zaktady wazne dla partnerstwa i planowane tereny rozwoju przemystu,
uwzgledniajg obszary cennych w skali wojewddztwa z16z kopalin (piaski i zwiry) oraz
wieksze funkcjonujace zaktady gornicze.
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5.1.2. Srodowisko przyrodnicze — zasoby, ochrona, system powiazan przyrodniczych

MOF Suwatk zlokalizowany jest w Dziale Pétnocnym Mazursko-Biatoruskim, w Krainie
Augustowsko-Suwalskiego okregu Pojezierza Suwalskiego. Charakterystyczna dla ob-
szaru MOF jest stosunkowo duza réznorodnosc¢ biologiczna (duza powierzchnia lasow,
obszary wodno-btotne, ekstensywne uzytkowanie obszaréw rolniczych) oraz zréznico-
wanie rzezby terenu.

W ogdlnej powierzchni miasta Suwatki grunty rolne zajmujg ok. 51,7% (ok. 3,4 tys. ha),
lasy, tereny zadrzewione i zakrzaczone zajmujg ok. 13,8% (ok. 0,9 tys. ha), grunty pod
wodami zajmuja ok. 1,2% (ok. 77 ha). W ogdlnej powierzchni gminy Suwatki grunty
rolne zajmujg ok. 54,9% (ok. 13,7 tys. ha), lasy, tereny zadrzewione i zakrzaczone zaj-
muja ok 29,8% (ok. 7,9 tys. ha), grunty pod wodami zajmujg ok. 10,95% (ok. 2897 ha).

Na obszarze Partnerstwa wystepujg ponizsze prawne formy ochrony przyrody:

e  Wigierski Park Narodowy wraz z otulina.

e Obszary Natura 2000 (Puszcza Augustowska PLB 200002, Ostoja Augustowska
PLH 200005, Jeleniewo PLH 200001, Ostoja Wigierska PLH 200004, Pojezierze
Sejnenskie PLH 200007).

e Obszary Chronionego Krajobrazu (,,Pojezierze Pétnocnej Suwalszczyzny”,
»,Puszcza i Jeziora Augustowskie”, ,Pojezierze Sejnenskie”, ,,Dolina Rospudy”).

e Rezerwat przyrody ,,Cmentarzysko Jaéwingéw”.

e Stanowisko dokumentacyjne ,,Szwajcaria”.

e Pomniki przyrody (42 obiekty).

e Lokalne systemy przyrodnicze, w szczegélnosci dolina Czarnej Hanczy i jej
powigzania z obszarami regionalnej sieci ekologicznej objetej ochrong prawna
(obszary: Natura 2000 i Wigierskiego Parku Narodowego).

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego wyznaczona
zostata ponadto sie¢ ekologiczna wojewdédztwa. W obszarze MOF Suwatki sg to:

e Obszar weztowy GKPn-4 Puszcza Augustowska.

e Giéwny korytarz ekologiczno-migracyjny GKPn-4A Puszcza Augustowska —
Puszcza Romincka.

e Uzupetniajacy korytarz ekologiczno-migracyjny KPn-4B Puszcza Augustowska —
Puszcza Borecka.

Ochrona zasobdéw srodowiska przyrodniczego obejmuje réwniez racjonalne gospodaro-
wanie wodami i lasami oraz ochrone powierzchni ziemi ze szczegdlng troskg o zachowa-
nie waloréw obszaru Pojezierza Suwalskiego z jeziorem Wigry potozonym w Wigierskim
Parku Narodowym. Ochrona zasobéw wodnych obejmuje, poza obszarami wod po-
wierzchniowych, przede wszystkim obszary deficytu wéd podziemnych oraz obszary
ochrony komunalnych uje¢ wody.
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Ryc. 29.
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W obszarze MOF Suwatk wystepuja ztoza kopalin (piaski i zwiry), cenne w skali woje-
waddztwa ze wzgledu na jakosc¢ kopaliny i wielkos$¢ zasobdw. Z uwagi na walory krajo-
brazowe, potrzebe ochrony bioréznorodnosci oraz w trosce o poziom wdd gruntowych
nie przewiduje sie przeznaczania w planach zagospodarowania przestrzennego nowych
terendéw pod wydobycie kopalin. Siedliska przyrodnicze narazone sg na typowe zagro-
Zenia zwigzane z antropopresjg i ogdlnie dziatalnoscig cztowieka: zabudowa rozpro-
szona, niekontrolowane odpady z gospodarstw domowych i obiektéw rekreacyjnych,
zanieczyszczenia zwigzane z rolnictwem i leSnictwem w tym powierzchniowe zanie-
czyszczenie wod. Zagrozenia fauny zwigzane sg gtéwnie z dziatalnoscig cztowieka po-
przez melioracje i osuszanie. Potencjalne zagrozenie powodziowe w obszarze MOF Su-
watk ma niewielki zasieg i zwigzane jest gtéwnie z rzekg Czarna Hancza.

WSsrdd zagrozen srodowiskowych wskazaé nalezy na jako$¢ powietrza w Suwatkach,
ktéra niepokojgco sie pogarsza, hatas (drogowy, kolejowy, przemystowy i komunalny),
pola elektromagnetyczne (zrédta stanowig linie elektroenergetyczne wysokiego napie-
cia 110 kV i 400 kV oraz zwigzane z nimi stacje elektroenergetyczne, a takze zrédfa
punktowe, takie jak nadajniki radiowe i telewizyjne). Na istniejgcych terenach przemy-
stowo-ustugowych zlokalizowane sg zaktady stwarzajgce zagrozenie chemiczne poza
swoim terenem.

Zanieczyszczenie powietrza na terenie Partnerstwa jest najbardziej ucigzliwe w miescie
i jest to Scisle zwigzane z procesem urbanizacji: niskg emisjg, czesciowo uprzemystowie-
niem, rozwojem motoryzacji. Pomiary jakosci powietrza wskazuja, ze jakos¢ powietrza
w Suwatkach jest silnie uzalezniona od ilosci dni zimnych (zwtaszcza mroznych). Szcze-
gblnie niepokojgce jest zjawisko wzrostu, zwtaszcza w sezonie letnim, udziatu pytow
drobnych PM2,5 w ogdlnej ilosci pytu PM10.

5.1.3. Zabytki i krajobraz kulturowy

Dziedzictwo kulturowe w obszarze MOF Suwatk obejmuje m.in. obiekty zabytkowe wpi-
sane do rejestru zabytkdw i zabytki archeologiczne.

Wsrdod obiektow zabytkowych wyrdznié nalezy uktad przestrzenny miasta Suwatk wpi-
sany do rejestru zabytkéw jako zabytek urbanistyczny z dwoma parkami, zabytki sa-
kralne (koscioty, cerkwie, molenny), architekture swieckg (m.in. kamienice z oficynami,
budynki administracji i kolejowe, domy, chatupy), zespoty obiektéw architektury histo-
rycznej militarnej (budownictwo koszarowe), cmentarze wyznaniowe. Zesp6t Klasztorny
Kamedutéw w Wigrach potozony na wschdd od Suwatk, na Potwyspie Wigierskim, zali-
czony zostat do grupy najwazniejszych obiektéw zabytkowych w Polsce, ochrony nato-
miast wymaga jego otoczenie. Na uwage zastuguje obiekt inzynierii: ,,Zespét Komunika-
cyjny Waskotorowej Kolei Lesnej”, ktory poczatek trasy ma we wsi Ptociczno-Tartak.

WSsrdd zabytkdéw archeologicznych wyrdznié nalezy cmentarzysko kurhanowe w Szwaj-
carii, osade z okresu wptywoéw rzymskich (II-V w. n.e.) w Krzywdlce, cmentarzysko kur-
hanowe z lll-V w. n.e. oraz osade z okresu wptywow rzymskich w Osowe;j.
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Ryc.30.  Partnerstwo MOF Suwatk — Zabytki i krajobraz kulturowy
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Zrédto: opracowanie wiasne, styczen 2023 r.

Na terenie MOF funkcjonuje Muzeum Okregowe w Suwatkach z filig - Muzeum im. Marii
Konopnickiej. Muzeum posiada bogate zbiory zabytkdw archeologicznych m.in. z epoki
kamienia, zabytki kultury ludowej z terendw Pojezierza Suwalsko-Augustowskiego, zbiory
tkactwa, sztuki ludowej, plastyki obrzedowej oraz wytwory tradycyjnych rzemiost ludo-
wych a takze niezwykle cenne dzieta malarstwa, rzezby i sztuki uzytkowej XVIII-XX wieku.
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Wykorzystanie potencjatu kulturowego dla rozwoju turystycznej funkcji obszaru MOF
Suwatk powinno by¢ sprzezone z wykorzystaniem jego potencjatu przyrodniczego, bo-
gatego dziedzictwa kulturowego, tradycji historycznych, réznorodnosci narodowoscio-
wej, wyznaniowej i kulturowe] oraz tradycyjnych zwigzkéw z Litwa.

Kierunki dziatan dla ochrony i wykorzystania dziedzictwa kulturowego obejmuja opra-
cowywanie i realizacje kompleksowych programow rewitalizacyjnych terendw z zaso-
bami zabytkowymi, zwtaszcza historycznych miejskich, poprzemystowych i powojsko-
wych, w tym miedzy innymi wdrozenie projektéw rewitalizacji centrum miasta oraz in-
nych obszaréw zdegradowanych w Suwatkach.

5.1.4. Transporti komunikacja

Przez obszar przechodzi ruch tranzytowy o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym —
| Europejski Korytarz Transportowy Helsinki — Tallin — Ryga — Kowno — Warszawa (TEN-
T), w ktérym przebiega droga ekspresowa S61 — Via Baltica oraz modernizowana linia
kolejowa E75 — Rail Baltica.

Ponadto powigzania drogowe zewnetrzne, w tym miedzyregionalne realizujg drogi wo-
jewddzkie. Powigzania drogowe wewnetrzne w miescie realizujg gtéwnie podstawowe
ukfady uliczno-drogowe drég wojewddzkich i powiatowych, dostosowane do potrzeb
miejskiej komunikacji zbiorowej. Powigzania z obszarami wiejskimi realizuje sie¢ drég
gminnych, a takze drogi powiatowe, wojewddzkie i krajowe w ich przebiegu przez te
obszary.

Podstawowy uktad drogowy obszaru tworzg nastepujgce trasy:

e S61-droga krajowa ekspresowa na odcinku Raczki — Suwatki — Budzisko —
granica panstwa (Kowno), stanowigca odcinek drogowej trasy europejskiej Via
Baltica (cze$¢ wspdlna przebiegu z Via Carpatia).

e DW 652 —droga wojewddzka: Kowale Oleckie — Suwatki.

e DW 653 —droga wojewddzka: Sedranki — Suwatki — Sejny — Poc¢kuny.

e DW 655 - droga wojewddzka: Gizycko/Kgp — Suwatki — Rutka-Tartak.

e DW 662 —droga wojewddzka: Augustéw /Droga Nr 16/ — Suwatki — Budzisko.

Podstawowy uktad drogowy obszaru wymaga rozbudowy o planowane odcinki drég.
Uktad infrastruktury kolejowej sktada sie obecnie z linii kolejowych:

e Nr 39: niezelektryfikowana, jednotorowa linia kolejowa Olecko — Suwatki.

e Nr51: niezelektryfikowana, jednotorowa linia kolejowa Suwatki — Trakiszki —
granica RP; obie linie 39 i 51 - stanowig planowany do modernizacji odcinek
kolejowej trasy europejskiej E75 - Rail Baltica.

e Nr40: niezelektryfikowana, jednotorowa linia kolejowa Sokdtka — Suwatki.
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Istniejgca sie¢ kolejowa przewidziana jest do modernizacji. Planowana jest tez budowa
w granicach partnerstwa nowego przystanku na linii kolejowe;j.

Planowane jest wykorzystanie dla przemystu, w wiekszym zakresie, transportowych
bocznic kolejowych powigzanych z istniejgcymi liniami kolejowymi.

Publiczny transport zbiorowy na terenie miasta i gminy Suwatki zorganizowany jest
przez miasto Suwatki i realizowany liniami autobusowymi, w tym oferowanymi sezo-
nowo. Trasy autobusowe przebiegajg na terenie miasta oraz docierajg do wsi potozo-
nych w gminie Suwatki: Krzywe, Mata Huta, Poddubdwek, Przebrdd, Wychodne, Zie-
lone Kamedulskie i Zielone Krélewskie, Ptociczno, Sobolewo i Biata Woda, Lipniak,
Nowa Wies i Okuniowiec. Komunikacja publiczna organizowana przez gmine, obecnie
ma charakter gtéwnie zwigzany z dowozem uczniéw.

Publiczny transport zbiorowy, zapewniajgcy powigzania obszaru z regionem oraz po-
wigzania miedzynarodowe, planuje sie dostosowac do funkcji miasta Suwatki — gtow-
nego administracyjnego wielofunkcyjnego osrodka rozwoju.

System publicznego transportu zbiorowego rozwijac sie bedzie zgodnie z planowanym
zoptymalizowanym systemem transportu obejmujgcym MOF Suwatk, z wykorzysta-
niem m.in. rozbudowanej oferty roweru miejskiego.

W obszarze partnerstwa znajduje sie lokalne lotnisko dla matych samolotéw. Dysponuje
pasem do zawracania, ptytg postojowa, drogg kotowania oraz infrastrukturg tech-
niczna. Przewiduje sie wzbogacanie oferty lotniska i rozwdj jego infrastruktury, w tym w
zakresie zwiekszenia operacji lotniczych.

Na obszarze MOF Suwatk funkcjonuje system tras rowerowych, w tym turystyczne
szlaki rowerowe. Najwazniejsze szlaki miedzynarodowe / krajowe to:

e Wschodni Szlak rowerowy GREEN VELO,
e EURO VELO R1],
e , Podlaski Szlak Bociani" GREENWAY.

W obszarze funkcjonujg rowniez liczne szlaki turystyczne piesze, w tym miedzynaro-
dowe, m.in.:

e Europejski dlugodystansowy szlak pieszy E11 Amsterdam-Ryga,
e Szlak sw. Jakuba,
e szlaki piesze w granicach WPN i $ciezki edukacyjne WPN.

W ramach rozwoju systemu tras rowerowych i pieszych planuje sie jego skoordyno-
wany rozwaj, dgzgc do objecia systemem catego partnerstwa, z priorytetem potgczenia
terendw oraz szlakéw istotnych dla rozwoju obszaru.
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Ryc. 31.

Partnerstwo MOF Suwatk — Transport i komunikacja
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Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie danych z obowigzujacych studiéw uwarunkowar i kie-
runkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin, styczen 2023 r.
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5.1.5. Infrastruktura techniczna i OZE

Zaopatrzenie w energie elektryczng obszaru MOF Suwatk zapewnione jest z Krajo-
wego Systemu Elektroenergetycznego siecig 110 kV zewnetrznymi liniami 110 kV — ze
stacji 220/110 kV Etk. Elementy gtéwnej sieci dystrybucyjnej stanowig stacje 110/ 20 kV
(5 szt.) — GPZ ,Suwatki”, ,,Reja”, ,,Hancza”, ,Strefa”, ,Potasznia” i linie zasilajgce WN 110
kV wraz z liniami WN 110 kV zlokalizowanymi na obszarze MOF Suwatk. W obszarze zlo-
kalizowana jest dwutorowa linia 400 kV relacji Etk Bis — granica RP — Alytus.

Infrastruktura zaopatrzenia w wode w obszarze MOF Suwatk bazuje w znacznej mie-
rze na ujeciu wody dla miasta Suwatk. Sie¢ wodociggowa obstugujgca teren gminy Su-
wafki zasilana jest z 5 uje¢ zlokalizowanych w Przebrodzie, Turéwce Starej, Ptocicznie-
Tartaku, Starym Folwarku i Nowej Wsi, gdzie woda, podobnie jak w przypadku ujecia w
miescie, wymaga uzdatniania. Wszystkie ujecia gminne posiadajg strefy ochrony bezpo-
sredniej. Ujecie wody dla miasta Suwatk posiada strefe ochrony bezposredniej i teren
ochrony posredniej. Sie¢ przesytowa nie jest objeta efektywnym monitoringiem, w
zwigzku z tym wystepujg stosunkowo znaczne straty wody.

Kanalizacja sanitarna. Na terenie MOF Suwatk zostata wyznaczona aglomeracja i obej-
muje obszar miasta oraz potozonych w gminie Suwatki wsi: Cimochowizna, Krzywe,
Leszczewek, Leszczewo, Mata Huta, Stary Folwark, Tartak i Zielone Kamedulskie. Dtu-
gos¢ sieci kanalizacyjnej na terenie aglomeracji to 160,4 km (dane z 2020 r.). Funkcjonu-
jaca na terenie MOF oczyszczalnia sciekdw w Suwatkach to oczyszczalnia biologiczna z
podwyzszonym usuwaniem zwigzkdéw azotu.

Wody opadowe odprowadzane sg systemem kanatéw przede wszystkim z obszaréw
miasta Suwatki. Odbiornikiem jest gtéwnie rzeka Czarna Hancza. Na terenie zurbanizo-
wanym infrastruktura rozsgczajgca jest niewystarczajgca.

Dostep do gazu obecnie zapewnia sie¢ gazociggdw niskiego cisnienia ze stacji regazyfi-
kacji gazu zlokalizowanej we wsi Zielone Kamedulskie w gminie Suwatki. Trwa proces
podfaczenia obszaru MOF Suwatk do krajowego systemu gazowniczego dzieki interko-
nektorowi gazowemu, fgczagcemu systemy gazowe Polski i Litwy (DN700). Wyzwaniem
jest pofaczenie z siecig funkcjonujacg na terenie miasta.

Energetyka wiatrowa. Obszar MOF Suwatk posiada sprzyjajgce warunki dla stosowania
odnawialnych zrédet energii. Najbardziej dogodne warunki dla funkcjonowania energe-
tyki wiatrowej wskazano w gminie Suwatki w okolicach Taciewa, Turéwki Nowej, Czarna-
kowizny, Potaszni, Biatej Wody i Brodu Starego. Na tych terenach znajdujg sie obiekty
farm wiatrowych: ,,Potasznia” o mocy 41,4 MW, ,,Piecki” — 32 MW, , Taciewo” — 30 MW.
Ze wzgledu na istniejgce zagospodarowanie obszaru partnerstwa, w tym funkcjonowanie
parkow elektrowni wiatrowych, uwarunkowania prawne, przyrodnicze i Srodowiskowe
oraz brak akceptacji spotecznosci lokalnej, nie przewiduje sie rozwoju OZE w tej formie.
Na terenie miasta nalezy utrzymac zakaz lokalizacji elektrowni wiatrowych.
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Ryc. 32. Partnerstwo MOF Suwatk — Infrastruktura techniczna i OZE
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Zrédto: opracowanie whasne, styczer 2023 r.
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Energia stoneczna. Warunki nastonecznienia w obszarze partnerstwa nie odbiegajg zna-
czgco od panujgcych w Polsce, natomiast problemem rozwoju OZE w formie systemoéw
fotowoltaicznych (tereny zabudowy przemystowej) jest wysoka terenochtonnos¢ i
wplyw na krajobraz. Obszary, na ktérych dopuszczono lokalizacje urzadzen OZE w po-
staci farm fotowoltaicznych wynikajg z obowigzujacej polityki przestrzennej wyrazonej
w dokumentach planistycznych.

Energetyka geotermalna. Obszar MOF Suwatk nie zalicza sie do obszaréw rozwoju geo-
termii gtebokiej. Tak jak w catym kraju mozliwe jest jednak wykorzystanie zt6z nisko-
temperaturowych w instalacjach typu pompa ciepta, stuzacych do ogrzewania domoéw
jednorodzinnych oraz wiekszych obiektow.

Bioenergetyka. Jako zasoby energii odnawialnej, mozliwe do wykorzystania na obsza-
rze partnerstwa, obecnie wskazuje sie réwniez biomase. Potencjatem dla rozwoju OZE z
wykorzystaniem biomasy sg funkcjonujgce duze gospodarstwa hodowlane oraz oczysz-
czalnia Sciekow.

Gospodarowanie odpadami. Odpady komunalne z terenu miasta Suwatk zagospodaro-
wane s przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami w Zielonym Kamedulskim. W
obszarze MOF Suwatk zorganizowana jest selektywna zbiérka odpadéw komunalnych,
ktéra zgodnie z obowigzujacymi przepisami objeta wszystkich mieszkarnicow. Odpady,
szczegOlnie frakcja energetyczna pre-RDF stanowig rowniez potencjalne zrédto energii
dla miasta. W najblizszych latach zostanie zrealizowane zadanie dotyczace budowy in-
stalacji termicznego przeksztatcania wstepnie przetworzonych odpaddéw komunalnych
(pre RDF/RDF).

Do najwazniejszych elementdéw infrastruktury telekomunikaciji i teleinformatyki w ob-
szarze MOF Suwatk zaliczy¢é nalezy istniejgce elementy Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodniej (siec¢ i wezty), jako infrastruktury realizujgcej cele polityki przestrzennej,
ujetej w zapisach PZPWP. Na obszarze MOF Suwatk zlokalizowane sg urzgdzenia radio-
komunikacji i teletransmisji o znaczeniu ponadlokalnym: TON Suwatki, trasa linii radio-
wej relacji: RTCN Suwatki / Krzemieniucha — SLR Kamien, ktéra ma podstawowe znacze-
nie dla bezpieczenstwa panstwa oraz urzgdzenie pomocy radionawigacyjnych lotnictwa
cywilnego w Suwatkach, zlokalizowane w sgsiedztwie istniejgcego lotniska (strefy
ochronne i sposéb zagospodarowania wymaga uzgodnienia z Urzedem Lotnictwa Cywil-
nego).

W obszarze MOF Suwatk potrzeby z zakresu energetyki cieplnej pokrywane sg przede
wszystkim ze zrédet energetyki indywidualnej oraz z miejskiej sieci cieptowniczej (istnie-
jace i planowane obiekty spétki miejskiej PEC), zapewniajgcej centralne ogrzewanie,
technologie i dostawe cieptej wody uzytkowe;j.
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5.2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej

Partnerstwo MOF Suwatk obejmuje miasto Suwatki i otaczajgcg je gmine wiejska. Stad
w centrum Partnerstwa dominuje regularna, planowa zabudowa miejska Suwatk, a w
otoczeniu zabudowa o charakterze wiejskim, o niskiej intensywnosci, rozciggnieta
wzdtuz drég. Tylko nieliczne miejscowosci wiejskie, charakteryzujg sie bardziej skupiong
zabudowsg (Stary Folwark, Ptociczno-Tartak i Gawrych Ruda).

Wsie zlokalizowane wokét Suwatk to struktury wynikte z przeksztatcern dawnej zabu-
dowy wiejskiej, lokalizowanej zwykle wzdtuz drég. Zagrody znajdowaty sie po jednej lub
obu stronach drogi, a kazda zagroda zbudowana byta na wtasnym tanie pola, ktéry od-
chodzit prostopadle od drogi. Przyktadem: Sobolewo, Biata Woda, Krzywe i Zielone Kré-
lewskie. Najdtuzsze zespoty rozciggnietej zabudowy wiejskiej osiggnety okoto 2,5 km
dtugosci. W ostatnich dziesiecioleciach nastgpity i nadal nastepujg zywiotowe, stabo
kontrolowane procesy powstawania wtornej zabudowy i zmiany jej charakteru z za-
grodowej na jednorodzinng, niezwigzang z gospodarstwem rolnym. Tereny ulegajg
stopniowej parcelacji pod zabudowe jednorodzinng, powstajg chaotyczne uktady zabu-
dowy oparte o bezposrednie zjazdy z drogi publicznej. Nastepuje przemieszanie zabu-
dowy o réznym, potencjalnie konfliktowym charakterze.

Wiekszo$¢ mieszkancow Partnerstwa zamieszkuje w obrebie skoncentrowanej zabu-
dowy miasta Suwatk i ma zapewniony dobry dostep do obiektéw ustug publicznych i
komercyjnych oraz do sieci infrastruktury technicznej. Przyktadowo, okoto 70% ogdtu
mieszkancdw, a co za tym idzie podobny odsetek dzieci, zamieszkuje w zasiegu 15-mi-
nutowego dojscia pieszego do szkoty podstawowej. Kolejne 26% dzieci moze dotrze¢ do
szkoty podstawowej w ciggu 15 minut podrézujgc rowerem. Wskazniki dtugosci sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, biorgc pod uwage wysoki odsetek korzystajgce;j z sieci
ludnosci, s réwniez korzystne — nizsze od przecietnych dla kraju.

Zagrozeniem dla fadu przestrzennego i standardu zycia mogg by¢ jednak procesy nie-
kontrolowanej suburbanizacji na terenach wiejskich. Poza wskazanymi miejscowo-
$ciami wiejskimi, zabudowa tworzy waskie pasma wzdtuz drég a mata intensywnos¢ za-
budowy stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢ wprowadzenia wspdtczesnych stan-
dardéw zamieszkiwania w zakresie dostepu do ustug oraz infrastruktury technicznej (w
tym np. centralnego ogrzewania i kanalizacji sanitarnej). Chaotyczne rozlewanie sie za-
budowy, skutkuje nie tylko dewastacjg krajobrazu, ale réwniez generuje nadmierne
koszty funkcjonowania gminy. Proces taki moze nastepowac rowniez w przypadku, gdy
zbyt szeroko zaplanowane tereny rozwojowe sg wykorzystywane w niewielkim stopniu,
wyrywkowo, bez zapewnienia wiasciwych standardéw uzbrojenia terenu i dostepu do
ustug publicznych.
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5.2.1. Zasady ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego

1. Znaczna cze$¢ obszaru MOF Suwatk objeta jest réznymi formami ochrony przyrody
i krajobrazu. Niezbedne jest rygorystyczne respektowanie zakazéw i ograniczen
wynikajacych z ustanowionych form ochrony.

2. Ukierunkowanie rozwoju gospodarczego Partnerstwa w oparciu o naturalne walory
przyrodnicze i sSrodowiskowe z zachowaniem bioréznorodnosci naturalnych
ekosystemow.

3. Zaleca sie dziatania zmierzajgce do utrzymania i wzmocnienia powigzan ekologicznych —
wskazania, na podstawie waloryzacji przyrodniczej i krajobrazowej, obszarow
niezbednych do zachowania ciggtosci regionalnej sieci korytarzy ekologicznych,
majgcych szczegdlne znaczenie dla gatunkéw wedrownych.

4. Podstawowg forma ochrony terenéw otwartych i krajobrazu, ktére sg ograniczonym
dobrem wspdlnym, jest ich ochrona przed zabudowag lub niekorzystng zmiang sposobu
uzytkowania. Tereny rolne i lesne, tereny potozone wzdtuz ciekdw wodnych i jezior oraz
obszary na przebiegu zielonych korytarzy ekologicznych powinny by¢ chronione przed
zabudowa w dokumentach planistycznych. Wyjgtkiem mogg by¢ jedynie obiekty
gospodarcze, zwigzane z gospodarkg rolng lub lesng (bez mozliwosci realizacji nowych
siedlisk), niezbedne obiekty infrastruktury, urzadzenia zwigzane z regulacjg i retencjg
wad oraz wyspecjalizowane urzadzenia obstugi turystyki wodnej (przystanie, mariny,
itp.).

5. Ustanowienie jednoznacznej granicy pomiedzy terenami zurbanizowanymi (tereny
zabudowy) i terenami otwartymi, nie przewidywanymi do zabudowy. Zmiana sposobu
uzytkowania terendw rolnych na cele nierolnicze powinna nastepowac jedynie w
przypadkach uzasadnionych realnym zapotrzebowaniem (przyktadowy czas realizacji: do
5-10 lat) i zosta¢ poprzedzona uchwaleniem aktu planowania przestrzennego, a zabudo-
wa poprzedzona lub réwnolegta z realizacjg docelowego uzbrojenia i urzgdzenia ulic.

6. Ustanowienie istotnych dla rozwoju funkcji turystycznych terendw krajobrazu
otwartego — z ograniczeniami dla nowej zabudowy — potgczenie wystepujgcych wokot
miasta kompleksdéw lesnych, tgkowych i mokradet oraz terendéw rolnych, wolnych od
zabudowy lub zabudowanych w nieznacznym stopniu.

7. Whbudowanie terenéw rolnych i leSnych w obrebie korytarzy ekologicznych w
ogoélnodostepny system terendw otwartych i zieleni publicznej, pofaczenie ich zielonymi
ciggami pieszymi i rowerowymi spinajgcymi poszczegolne wsie i obszary Partnerstwa.

8. Utrzymanie terendw zielonych na obszarach zurbanizowanych, a takze zwiekszanie na
tych obszarach retencji wdd, stosowanie rozwigzan proretencyjnych jako jedno z dziatan
adaptujgcych do zmian klimatycznych. Ustanowienie retencji jako priorytetu
projektowania systemdw gospodarowania wodami opadowymi. Stosowanie rozwigzan
takich jak:

e zwiekszanie udziatu powierzchni biologicznie czynnych, a w przypadku realizacji
niezbednych powierzchni utwardzonych stosowanie rozwigzan
wodoprzepuszczalnych (np. azurowych lub z materiatéw jamistych,
wodoprzepuszczalnych) zamiast powierzchni szczelnych,

e wykorzystanie istniejgcych zagtebien i oczek wodnych do retenc;ji,
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e zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych w sposéb minimalizujgcy
utrate naturalnej retencji lub spowolniajgcy odptyw odprowadzanych waéd (np.
poprzez zbiorniki retencyjno—infiltracyjne, zastosowanie drenazy lub skrzynek
rozsgczajacych itp.),

e zaktadanie zielonych dachéw i zielonych, zyjgcych $cian na budynkach/wiatach,

e zaktadanie ogrodéw deszczowych zasilanych deszczowka na terenach
zurbanizowanych, szczegdlnie na terenach o znacznym zasklepieniu gleby.

9. Wspdlna polityka ekologiczna miasta i gminy, poprzez podejmowanie wspdlnych
przedsiewzie¢, w tym we wspétpracy z firmami eksploatujgcymi zasoby srodowiska
przyrodniczego i Wodami Polskimi, w zakresie ochrony wdéd, ziemi, powietrza i
krajobrazu jako podstawy dla rozwoju rekreacji oraz turystyki. Rozwéj gospodarczy w
oparciu o naturalne i przywrdcone na terenach pokopalnianych walory przyrodnicze
i Srodowiskowe z jednoczesng dbatoscig o zachowanie bioréznorodnosci naturalnych
ekosystemow.

5.2.2. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego

1. Ochrona elementdéw dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci wartosciowych uktadéw
urbanistycznych, zespotu Klasztoru Wigierskiego wraz z otoczeniem, historycznych
zespotéw parkowych, zadrzewien przydroznych i sSrédpolnych oraz obiektéw
zabytkowych.

2. Ochrona krajobrazu kulturowego i naturalnego wokét zespotu Klasztoru Wigierskiego
winna odbywaé sie z wykorzystaniem wszystkich mozliwych narzedzi prawnych, w tym
planistycznych. Obszar w zasiegu widoku nalezy chroni¢ przed nowg (niezwigzang z
istniejgcy) zabudowg, dopuszczajac jedynie obiekty niezbedne do funkcjonowania
instytucji i ustug publicznych.

3. Rewitalizacja obszaréw wyznaczonych na terenie miasta, w tym obszaréw obejmujgcych
zabytkowy ukfad zabudowy w Suwatkach oraz rehabilitacja obszaréw istniejgcej
zabudowy z obiektami zabytkowymi i infrastruktury technicznej na terenie gminy
Suwatki. Dziatania te wymagajg analizy i oceny istniejacych strategicznych uwarunkowan
dotyczacych zagospodarowania i zabudowy. Opracowanie i wdrazanie programow
rewitalizacji lub rehabilitacji dla poszczegdlnych obszaréw lub ich fragmentdw.

4. Wykorzystanie lokalizacji (potozenia, potgczen komunikacyjnych, uzbrojenia
technicznego, zachowanych elementéw zagospodarowania) dawnych zatozen
folwarcznych i przemystowych dla realizacji nowych inwestycji przemystowych /
przetwdrczych lub innych aktywnosci gospodarczych / adaptacji na inne wspétczesne
funkcje.

5. Przypadki samowoli budowlanej polegajacej na nielegalnej realizacji zabudowy lub
zmiany sposobu uzytkowania terenéw rolnych (np. poprzez sytuowanie obiektéw
niezwigzanych trwale z gruntem, niewymagajgcych pozwolenia na budowe) powinny
by¢ skutecznie zwalczane. Dziatanie to winno dotyczy¢ szczegdlnie obszaréw w obrebie
istniejacych form ochrony przyrody oraz w otoczeniu zespotu Klasztoru Wigierskiego.
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5.2.3.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw

5.2.3.1. Zapotrzebowanie w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Przygotowywana zmiana przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym okresla sposéb obliczania zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszka-
niowaq oraz obliczania chtonnosci terenéw niezabudowanych i luk w zabudowie - w pla-
nie ogdlnym, ktéry ma zastgpic studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin. Zgodnie z projektem rozporzadzenia okreslajgc zapotrzebowanie
na nowg zabudowe, bierze sie pod uwage:

® prognozowang, przysztg liczbe mieszkancéw gminy w perspektywie 20 lat;

e przyszty standard zamieszkiwania wyrazony powierzchnig uzytkowg mieszkan w
gminie na jednego mieszkanca, z zatozeniem, ze standard ten bedzie sie
poprawiat w ciggu kolejnych 20 lat w tempie zgodnym z trendem wyznaczonym
z okresu ostatnich 10 lat.

Jako okres kierunkowy w analizie przyjeto rok 2041, aktualizujgc dane przyjete do dia-
gnozy o wyniki NSP 2021. Szacowana liczba mieszkarncéw obszaru partnerstwa zgodnie
z prognozami GUS w 2041 r. wyniesie okofo 76,8 tys. 0sdb, zas wskaznik standardu za-
mieszkiwania - okoto 35,3 m?/mieszkarca.

Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa wyniesie okoto 0,6 min m? PUM,
dla okoto 16,8 tys. 0sdb.

Tabela 19. Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa w MOF do 2041 r.

Standard Powierzchnia aapotrzebowa
Gmina Powiat Liczba ludnosci zamieszkiwania uzytkowa a NOW3
(PUM/mieszkarica) mieszkan abudowe
(W) wiejska w osobach m2/osobe m2 (ogétem) S
(m) miejska
(m-w) miejsko-wiejska 2021r. | 2030r. | 2041r. | 2021r. | 2041r. | 2021r. | 2041r. do 204
Suwatki (w) suwalski 7931 8158 8391 40,4 51,2 321404 | 429645 2114 108241
Suwatki (m) m. Suwatki 69229 68801 68376 26,0 33,4 | 1792789 | 2283747 14699 490958
MOF Suwatk 77160 76959 76767 274 35,3 | 2114193 | 2713391 16813 599198

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z geoportal.gov.pl

Bezkrytyczne przyjecie wynikdéw obliczen wedtug zaproponowanej metody - szacowania
potrzeb mieszkaniowych na podstawie ekstrapolacji trendu inwestycyjnego z ostatnich
lat - moze powodowadé utrwalanie negatywnych tendencji rozwojowych - niekorzystnych
procesow rozlewania sie zabudowy w krajobrazie cennym i wartym zachowania, istot-
nym dla rozwoju funkcji turystycznych. Z takg sytuacjg mamy do czynienia w Miejskim
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Obszarze Funkcjonalnym Suwatk. Wyliczone zapotrzebowanie na nowg powierzchnie
uzytkowg mieszkar dla miasta Suwatk to prawie 491 tys. m? — co stanowi okoto 21%
obecnej substancji mieszkaniowej, natomiast dla przylegajgcej do miasta gminy Suwatki
to 108 tys. m? - okoto 25%. Tereny budowlane odlegte od miasta charakteryzujg sie jed-
nak niedostatkami w uzbrojeniu terenu, urzadzeniu dojazdéw i utrudnionym dostepem
do ustug. Niekontrolowana suburbanizacja, w dalszej perspektywie, przektada sie na
wzrost kosztow jej funkcjonowania, zaréwno dla mieszkarncow jak i dla gmin.

Ryc. 33. Maksymalne zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowa mieszkan do 2041 r.

A

D granica partnerstwa
Powierzchnia uzytkowa mieszkan
w 2021 r. wg GUS

Maksymalne zapotrzebowanie
na now3a powierzchnie mieszkaniowa
do 2041r.

Powierzchnia uzytkowa mieszkan

[w m?
2 min
1 min
500 tys.
200 tys.
50 tys.
] 5 10 km
L |

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z geoportal.gov.pl

Rekomenduje sie rozpatrywanie zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowg wspdlnie dla miasta i jego otoczenia, a nastepnie jej realizacje
w pierwszej kolejnosci w granicach miasta Suwatki.

5.2.3.2. Ograniczanie rozpraszania i ochrona zwartosci zabudowy miasta i wsi

1. Zachowanie zwartosci zespotéw zabudowy miasta i wsi, przeciwdziatanie rozlewaniu sie
zabudowy poprzez dostepne instrumenty polityki przestrzenne;j.
Pod nowg zabudowe nalezy w pierwszej kolejnosci wykorzystac tereny juz
zurbanizowane, w szczegdlnosci tereny, budynki lub obiekty, ktére utracity swoje walory
uzytkowe lub ulegty degradacji (brownfields) oraz niewykorzystane, liczne luki w
istniejgcej zabudowie.
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2. taczne oszacowane zapotrzebowanie na nowg powierzchnie uzytkowa mieszkan w
Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Suwatk (por. pkt 4.2.3.1) powinno by¢ realizowane w
maksymalnym stopniu na terenie miasta Suwatki i istniejgcej zwartej zabudowy wsi.

3. Rozwijanie idei miasta / miejscowosci 15-minutowej, w tym poprzez skupianie
zabudowy, dla zapewnienia dostepu do podstawowych ustug publicznych i
komercyjnych oraz w miare mozliwosci do znaczacej liczby miejsc pracy w zasiegu 15
minutowego dojscia pieszego od miejsca zamieszkania (dtugos¢ dojscia do 1 km).

4. Nalezy wykluczy¢ rozwdj zabudowy w formie pasmowej wzdtuz drég powiatowych i
wojewddzkich, na rzecz koncentracji zabudowy. W sytuacji wyczerpania rezerw
terenowych wewnatrz istniejgcej zabudowy, nowe struktury nalezy projektowac w
formie skupionej - jako jednostki sgsiedzkie, wyposazone w niezbedne ustugi publiczne i
lokalne osrodki ustugowe. Nowe jednostki moga by¢ kontynuacjg istniejgcych struktur
zabudowy (zabudowa krawedziowa) lub tworzy¢ mate miejscowosci (jednostki
satelitarne).

5. Ograniczenie zabudowy letniskowej indywidualnej. Nalezy wykluczy¢ zabudowe
letniskowg w formach rozproszonych, stanowigcych zagrozenie dla sSrodowiska oraz
element ekspansji na tereny otwarte i zawtaszczania najbardziej atrakcyjnych
elementdw krajobrazu, ktéry stanowi dobro wspdlne i powinien podlegac¢ ochronie.

6. Ograniczenie ekspansji ustug turystyki wokét jezior oraz innych zbiornikéw i ciekéw
wodnych do lokalizacji opartych o istniejgce wsie.

7. Ograniczanie zabudowy na terenach rolniczych (poza zwartg zabudowg) wytgczenie do
istniejgcych gospodarstw rolnych, celem ograniczenia suburbanizacji oraz zachowania
cennej zabudowy zagrodowe;j i terendw otwartych wykorzystywanych rolniczo.

8. Utrzymanie istniejgcych powigzan przyrodniczych i budowa nowych, zgodnie z celami
sSrodowiskowymi (tworzenie korytarzy ekologicznych i ich udostepnianie dla rekreacji
stosownie do mozliwosci i priorytetéw ochrony). Zagospodarowanie i sukcesywne
przeksztatcanie doliny Czarnej Hariczy, waznej z punktu widzenia rekreacyjnego,
wypoczynkowego, krajobrazowego i przyrodniczego, w sposdb umozliwiajgcy:
zapewnienie dostepu publicznego do rzeki i zapewnienie powigzan komunikacyjnych, w
tym szlakéw turystycznych, kulturowych i przyrodniczych.

9. Utrzymanie i kreowanie kierunkéw zagospodarowania i rozwoju poszczegdlnych
stref/jednostek strukturalnych w obszarze MOF Suwatk.

Obszar miasta Suwatk podzielony na szes¢ jednostek urbanistycznych (strukturalnych)
oznaczonych symbolami literowymi od A do F o zréznicowanych potencjatach rozwoju:

Jednostka strukturalna A - potozona w centralnej czesci miasta. Wiekszos$¢ jednostki
znajduje sie w granicach strefy ochrony konserwatorskiej, obejmujgcej zabytkowe $réd-
miescie miasta.

Gtéwne kierunki:

e funkcja dominujgca: zabudowa sréodmiejska o duzej réznorodnosci funkgji i
koncentracji ustug, w tym publicznych, w wiekszosci objeta granicami strefy
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ochrony konserwatorskiej, wpisanej do rejestru zabytkéw, obejmujgcej uktad
urbanistyczny miasta;

e funkcje pozostate: zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna o wysokiej
intensywnosci, tereny kolejowe zamkniete, przestrzenie publiczne, w tym
tereny rekreacji i wypoczynku, tereny zieleni.

Jednostka strukturalna B - potozona w pétnocno - zachodniej czesci miasta.

Gtéwne kierunki:

e funkcja dominujgca: tereny rolne potozone w granicach obszaru wodonosnego
miasta Suwafk, zielen krajobrazowa;

e funkcje pozostate: mieszkaniowa (jednorodzinna i wielorodzinna), ustugowa,
rekreacyjno- wypoczynkowa, sportowa, zabudowa zagrodowa, infrastruktura.

Jednostka strukturalna C - potozona w poétnocno - wschodniej cze$ci miasta.

Gtowne kierunki:

e funkcja dominujgca: tereny lesne i tereny zieleni, zabudowa mieszkaniowa,
tereny rolne;

e funkcje pozostate: ustugowa, techniczno-produkcyjna (obiekty produkcyjne
sktady i magazyny), mieszkaniowa jednorodzinna, rekreacyjno-wypoczynkowa,
sportowa, zabudowa zagrodowa, tereny rolne, zielen krajobrazowa, ogrody
dziatkowe, infrastruktura, tereny zamkniete kolejowe.

Jednostka strukturalna D - potozona we wschodniej cze$ci miasta.

Gtowne kierunki:

e funkcja dominujgca: tereny rolne, zabudowa mieszkaniowa, tereny zieleni;

e funkcje pozostate: ustugowa, techniczno-produkcyjna (obiekty produkcyjne,
sktady i magazyny), mieszkaniowa (jednorodzinna i wielorodzinna), rekreacyjno-
wypoczynkowa, sportowa, zabudowa zagrodowa, tereny rolne, tereny
zamkniete wojskowe, tereny zamkniete kolejowe, ogrody dziatkowe, obszary
eksploatacji kruszywa.

Jednostka strukturalna E - potozona w zachodniej czesci miasta.

Gtowne kierunki:

e funkcja dominujgca: tereny rolne, zabudowa mieszkaniowa (jednorodzinna),
infrastruktura (lotnisko);

e funkcje pozostate: zabudowa ustugowa, techniczno-produkcyjna (obiekty
produkcyjne, sktady i magazyny), centra logistyczne i transportowe, zabudowa
mieszkaniowa (wielorodzinna), rekreacyjno- wypoczynkowa, sportowa,
zabudowa zagrodowa, cmentarze, obszar eksploatacji kruszywa, infrastruktura.
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Jednostka strukturalna F - potozona w potudniowej czesci miasta.

Gtéwne kierunki:

e funkcja dominujaca: tereny lesne, produkcyjna (w tym przemyst wydobywczy,
obszary eksploatacji kruszywa) i techniczno-produkcyjna, tereny zamkniete
kolejowe, tereny zamkniete wojskowe;

e funkcje pozostate: ustugowa, techniczno-produkcyjna (obiekty i magazyny),
mieszkaniowa (jednorodzinna i wielorodzinna), tereny rolne.

Obszar gminy Suwatki podzielony na trzy strefy polityki przestrzennej:

Strefa I - o wysokim rezimie ochronnym, z dopuszczeniem rozwoju turystyki i rolnictwa.
Granice strefy pokrywajg sie z granicami Wigierskiego Parku Narodowego.

Gtowne kierunki:

e utrzymanie istniejacej struktury uzytkowania gruntéw z dopuszczeniem
zamiany gruntéw ornych na uzytki zielone, utrzymanie historycznie
uksztattowanej sieci droznej, roztogdw pdl, fak i pastwisk;

e zachowanie istniejgcej zabudowy zagrodowej i istniejgcej zabudowy wsi;

e mozliwy jest umiarkowany rozwdj zabudowy na terenach wyznaczonych w
planach miejscowych oraz w strefach wyznaczonych na podstawie planu
ochrony WPN.

Strefa Il - o podwyzszonym rezimie ochronnym z mozliwoscig rozwoju turystyki, rolnic-
twa i osadnictwa. Granice tej strefy pokrywajg sie z granicami otuliny Wigierskiego
Parku Narodowego i obszaréw chronionego krajobrazu.

Gtéwne kierunki:

e dopuszczenie realizacji nowej zabudowy mieszkaniowej, rolniczej, letniskowej
oraz obiektéw ustugowych i rzemiosta nieucigzliwego szczegdlnie w formie
plomb istniejgcej zabudowy wiejskiej;

e tworzenie bazy ustugowej i noclegowej dla turystyki i wypoczynku;

e zakaz eksploatacji zt6z kruszywa naturalnego poza wyznaczonymi terenami
priorytetu wydobycia zi6z.

Strefa lll - rolniczo — osadnicza i aktywizacji gospodarczej — obejmuje pozostate czesci
gminy Suwafki.

Gtéwne kierunki:

e uzupetnianie w formie plomb istniejgcej zabudowy wiejskiej, przy dopuszczeniu
zabudowy rolniczej, mieszkaniowej, ustugowej i letniskowej;

e wyznaczanie terendw pod zabudowe przemystowo-sktadowg;

e wyznaczanie terendw pod zabudowe handlowg;
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e tworzenie bazy ustugowej wzdtuz szlakéw komunikacyjnych i turystycznych;
e ochrona ztéz kruszywa naturalnego.

5.2.3.3. Kreowanie wielofunkcyjnych i zréznicowanych spotecznie sqgsiedzkich zespofow
mieszkaniowo-ustugowych wyposazonych w atrakcyjne przestrzenie publiczne

1. Planowanie nie jedno- lecz wielofunkcyjnych zespotéw zabudowy, sprzyjajgcych
integracji spotecznej, ktdre oferujg atrakcyjne i dostepne ustugi, mieszkania i mozliwosci
pracy dla grup spotecznych o zréznicowanych potrzebach i dochodach. Zespoty
wielofunkcyjne gwarantuja tez catodzienng aktywnos¢ uzytkownikéw na danym
obszarze.

2. Kreowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych. Miasto w swej materialnej warstwie,
ukfadzie budynkow, ulici placow, tworzy przestrzen dla relacji miedzyludzkich. Jakosé
przestrzeni publicznych i jakos¢ ich zagospodarowania ksztattuje w sposdb pozytywny
lub w sposdb ograniczajacy, charakter tych relaciji.

3. Rehabilitacja zdegradowanych przestrzeni publicznych oraz komplekséw obiektéw
turystycznych.

4. Uzupetnianie zabudowy i wzbogacenie wachlarza ustug, kreowanie koncepc;ji
urbanistycznej zaktadajgcej realizacje dominant architektonicznych i nowych osi
kompozycyjnych w miescie Suwatki.

5. Realizacja hierarchicznej sieci osrodkéw ustugowych w oparciu o istniejgce obiekty ustug
publicznych i komercyjnych:

e osrodki wiejskie/osiedlowe — wybrane wsie/osiedla w miescie,
e osrodek subregionalny — miasto Suwatki.

6. Koncentracja obiektow ustugowych powinny by¢ realizowana jako elementy o$rodkéw
ustugowych, przy zapewnieniu dobrego dostepu pieszego, dostepu do komunikacji
publicznej i organizacji odpowiedniej atrakcyjnej przestrzeni publicznej.

7. Zabudowa w miescie Suwaftki rozcigga sie na przestrzeni ok. 6,5 km, zatem obok
centralnego osrodka miejskiego - sSrédmiescia, niezbedne jest wykreowanie
wspomagajacych, lokalnych (dzielnicowych/osiedlowych) osrodkéw ustugowych.
Rekomendowane jest zachowanie promienia obstugi 600 m tzn. zasieg odpowiadajacy
10-minutowemu dojsciu pieszemu.

8. Zapewnienie terendw zieleni i wypoczynku na terenach zabudowy wielorodzinnej, w
ramach osiedli i na poziomie miejskim. taczenie terendw zieleni, istniejgcych obiektow
rekreacji i wypoczynku (w tym ogrody dziatkowe) w ramach systemu zieleni miejskiej oraz
z otaczajgcymi obszarami poza miastem. Wykorzystanie istniejgcych obszaréw zieleni (np.
taki, lasy, zadrzewienia) oraz obiektow fizjograficznych (np. jeziora, rzeki, wzniesienia)
poprzez wbudowanie ich w system zieleni publicznej. Rekomendowany minimalny
wskaznik to 12 m? miejskich terendw zieleni i sportowo-rekreacyjnych na 1 mieszkarica +
8 m? terendw zieleni osiedlowej na 1 mieszkarica na terenach zabudowy wielorodzinnej.
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5.2.4. Kierunki rozwoju systemoOw transportu i infrastruktury technicznej
5.2.4.1. Kierunki rozwoju systemdw transportu i komunikacji publicznej

1. Kreowanie przyjaznego dla pieszych i rowerzystéw ukfadu ulic, ograniczanie wielkosci
kwartatéw zabudowy, wprowadzanie nowych i rewitalizacja istniejgcych powigzan,
bezpiecznych przejs¢ ,,na skréty”, eliminowanie koniecznosci uzycia samochodu,

a w konsekwencji zatoréw komunikacyjnych, hatasu i zanieczyszczenia powietrza.

2. Rozwijanie sieci drog i $ciezek rowerowych oraz uliczek przyjaznych dla pieszych i
rowerzystow — uliczek ruchu uspokojonego lub wolnych od samochoddéw. W
szczegoblnosci na osiedlach mieszkaniowych, w sgsiedztwie szkét i przedszkoli oraz w
obrebie prestizowych przestrzeni publicznych.

3. Stosowanie, przy technicznym projektowaniu ulic miejskich i osiedlowych, rozwigzan
zachecajgcych do przemieszczania sie pieszo oraz innych, niewymagajacych uzycia
samochodu, takich jak ruch rowerowy i transport publiczny. Rozwigzania drogowe w
obszarach zabudowy powinny minimalizowac¢ geometrie drog i skrzyzowan,
pozostawiajac jednoczesnie wystarczajgcg, wygodng przestrzen dla pieszych, ruchu
rowerowego, transportu publicznego, jak réwniez dla oséb niepetnosprawnych
i starszych (m.in. dogodnie usytuowane i wygodne przystanki, pasy zieleni, krétkie
przejscia dla pieszych w obrebie skrzyzowan: w poziomie terenu i na wprost).

4. Rekomenduje sie dziatania na rzecz integracji transportowej miasta i gminy poprzez
wspolne podejscie do organizacji transportu zbiorowego na poziomie Partnerstwa i
szerzej powiatu. Zapewnienie niezbednych powigzan transportem regularnym, co
najmniej obstugujacym osrodki o funkcjach ponadlokalnych oraz docelowe zapewnienie
komunikacji publicznej dla catego Partnerstwa np. transportem publicznym
wywotawczym.

5. Rozwijanie wysokiej jakosci, dostepnego transportu publicznego, ze zwréceniem
szczegdlnej uwagi na potrzeby zorganizowania wezta przesiadkowego przy istniejgcym
dworcu kolejowym — maksymalne skracanie drogi przejs¢ pomiedzy réznymi srodkami
transportu.

6. Organizacja ramach weztéw przesiadkowych integrujgcych rézne srodki transportu
(stacja kolejowa/dworzec autobusowy).

7. Rozwijanie w miare mozliwosci systemdéw wspotuzytkowania srodkéw transportu
(rower miejski, hulajnoga miejska, car-sharing itp.).

8. Limitowanie liczby miejsc parkingowych w srédmiesciu przy jednoczesnym ograniczeniu
czasu parkowania lub poprzez system optat parkingowych dla réwnowazenia popytu i
podazy miejsc parkingowych. Wtasciwa polityka parkingowa w centrum miasta w celu
zapewnienia petnej dostepnosci dla pieszych i rowerzystéw oraz transportu zbiorowego
jako nadrzednych w stosunku do dostepnosci samochodem.

9. Zmniejszanie zajetosci terendw przez parkingi poprzez ich realizacje w formach
spietrzonych np. wewnatrz kwartatow zabudowy. W obszarach srodmiejskich nalezy
wykluczyé realizacje indywidualnych bokséw garazowych, ktére zajmujg wiecej miejsca
niz miejsca parkingowe i moga by¢ wykorzystywane jedynie przez witasciciela (nie
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podlegaja rotacji). Dtugotrwaty postéj pojazdéw ciezarowych oraz autobuséw moze by¢
dopuszczony wytacznie na specjalnych, wyznaczonych do tego parkingach.

10. Wprowadzanie nowych rozwigzan stopniowo, przyzwyczajajgc mieszkarncéw do zmiany
sposobdw przemieszczania.

5.2.4.2. Kierunki rozwoju systemdw infrastruktury technicznej

1. Dalszy rozwdj systemow infrastruktury technicznej, w tym rozwéj systemow
centralnego ogrzewania w oparciu o skojarzong produkcje energii elektrycznej i ciepta
(kogeneracje).

2. Rozwdj instalacji OZE wykorzystujgcych energie promieniowania stonecznego
lokalizowanych na budynkach, budowlach oraz w obrebie terendéw juz zainwestowanych
- na terenie catego Partnerstwa (respektujac wystepujgce ograniczenia m.in. dotyczace
zabytkow i ich otoczenia). Ograniczenie rozwoju farm fotowoltaicznych na terenach
otwartych, w szczegdlnosci nalezy unika¢ lokalizacji:

e na gruntach wysokich klas bonitacyjnych (I-IV), w obrebie komplekséw
glebowych o wysokiej przydatnosci rolniczej,

e w obrebie regionalnych lub lokalnych korytarzy ekologicznych, gdzie mogtyby
zaktdcac naturalne procesy migracji zwierzat,

e naterenach otwartych o wyrdzniajgcych sie walorach przyrodniczych i
krajobrazowych, gdzie mogtyby te walory degradowac.

W ocenie lokalizacji planowanych farm fotowoltaicznych nalezy uwzglednic potencjalny
wptyw takich inwestycji na krajobraz, aby unikac ,,zanieczyszczania” cennych krajobra-
z6w.

3. Rozwdj indywidualnych i lokalnych instalacji OZE na terenie catego Partnerstwa —z
wykluczeniem lokalizacji, ktore mogtyby negatywnie wptywac na otoczenie, w
szczegdlnosci na sgsiadujacg zabudowe mieszkaniowa.

4. Ograniczony rozwdj i adaptacja istniejgcych obiektdw energetyki wiatrowej ze wzgledu
na znaczne rozproszenie zabudowy utrudniajgce zachowanie wymaganych odlegtosci od
zabudowy.

5.2.5. Zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej

1. Na obszarze MOF Suwatk wystepujg obszary o dominujgcej funkgji rolniczej. Warunki dla
prowadzania produkcji rolnej wystepujg gtdwnie we wschodniej i zachodniej czesci
obszaru, chociaz wskazuje sie na niski potencjat przestrzeni produkcyjnej. Rolnictwo na
terenie MOF i otoczenia jest powigzane z branzg turystyczng i gastronomiczng, co
powinno skutkowac¢ ochrong gruntow rolnych przed zmiang sposobu uzytkowania.

2. Przemysti przetwdrstwo, szczegdlnie w branzach: rolno-spozywczej i drzewnej jest jedna
z szans rozwojowych obszaru. Rozwdj rolnictwa zintegrowanego z przetwdrstwem
poprzez lokalizacje i budowe inkubatoréw przedsiebiorczosci wspierajgcych m.in.
wyspecjalizowane, ekologiczne formy rolnictwa i przetwdrstwa.
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Ryc. 34.

Pozytywne i negatywne schematy rozwoju zabudowy i zagospodarowania

PRZYKLADY POZYTYWNE / KORZYSTNE (+)

PRZYKLADY NEGATYWNE / NIEKORZYSTNE (-)

ZABUDOWA MIESZKANIOWA / ZABUDOWA OGOtEM

rozwoj do wewnatrz — wykorzystanie rezerw

zabudowa rozproszona

-+

model krawedziowy / nowe jednostki
osadnicze

UStUGI KOMERCYJNE | PUBLICZNE

-+

hierarchiczne wielofunkcyjne osrodki
ustugowe

zabudowa pasmowa wzdtuz drég

zabudowa pasmowa / zewnetrzna

ZABUDOWA BIUROWA, PRZEMYSt NIEUCIAZLIWY

=+

D

model krawedziowy / zabudowa
wielofunkcyjna

zabudowa zewnetrzna monofunkcyjna

124

Id: D117AC9E-2C94-4B48-AED2-6E9B533E6605. Podpisany

Strona 124



ZABUDOWA TURYSTYCZNA / LETNISKOWA

+
[

zlokalizowany w miejscowosci turystycznej lub zabudowa rozproszona

ZAGOSPODAROWANIE TERENOW POKOPALNIANYCH

+
[

wykorzystanie wyrobisk do retencji wody zagospodarowanie pod urzadzenia techniczne
wykorzystanie lesne, rolne i rekreacyjne bez rekultywacji zdegradowanych obszaréw

PROJEKTOWANIE DROG | PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

+ 2 -

i

& A M = o A W =

- \

priorytet dla ruchu pieszych i rowerzystow priorytet dla ptynnego ruchu samochodéw
T A Deaosi Aeeeash =

=

przestrzen publiczna przyjazna dla pieszych: | przestrzen nieprzyjazna dla pieszych
ulica ruchu multimodalnego i rowerzystéw - trasa dla samochoddéw
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LOKALIZACJA FARM FOTOWOLTAICZNYCH

t —
|

wykorzystanie istniejgcej zabudowy i wielkopowierzchniowe farmy fotowoltaiczne

terendw istniejgcego zainwestowania kosztem terendw otwartych i rolnictwa

5.3.

5.3.1.

Zrodto: opracowanie wiasne

OSl okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa

W Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego 2030 (przyjetej uchwatg Sejmiku Woje-
waodztwa Podlaskiego Nr XVI11/213/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r.) wskazano indyka-
tywnie obszary strategicznej interwencji wynikajace z kompilacji dwdch podejs¢ — krajo-
wego (SOR i KSRR 2030) i regionalnego. W SRWP 2030 wskazano dwa OSI z poziomu
krajowego: OSI - Miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz OSI - Ob-
szary zagrozone trwatg marginalizacjg. Na obszarze Partnerstwa takie miasta lub ob-
szary nie zostaty wskazane. W SRWP 2030 wskazano takze cztery OSI z poziomu regio-
nalnego, z ktérych trzy obejmujg czesciowo obszar Partnerstwa. Sg to:

1. Subregionalne osrodki wzrostu — OS| pokrywa obszar Partnerstwa — MOF
Suwatk, obejmujgc miasto Suwatki;

2. Miasta powiatowe — OSI na obszarze Partnerstwa obejmuje miasto Suwatki;

3. Obszary wiejskie, w tym przyrodniczo cenne — OSI na obszarze Partnerstwa
obejmuje gmine Suwatki.

OSI - Subregionalne osrodki wzrostu — MOF Suwatk

Suwatki stanowig jeden z trzech (obok tomzy i Bielska Podlaskiego) ponadlokalnych
osrodkéw wzrostu o dosy¢ wyraznie zakreslonym zasiegu. Jako miasto $rednie o cha-
rakterze osrodka subregionalnego, odgrywa ogromne znaczenie w rozwoju wojewddz-
twa, poniewaz:

e Przenosi impulsy rozwojowe generowane w stolicy regionu na pozostate obszary.

e Zwieksza prawdopodobienstwo wystgpienia efektéw synergii wskutek
pofaczenia potencjatdw rozwojowych réznych miejsc.

e Zapewnia spdjnosc spoteczng i zrdwnowazony przestrzennie rozwdj,
gwarantujgc dostepnosc¢ przestrzenng do ustug publicznych.
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Zgodnie z zapisami SRWP 2030 w subregionalnych osrodkach wzrostu nadal nalezy
wspierac ustugi publiczne, dostepnosc transportowa, dziatania z zakresu gospodarki ni-
skoemisyjnej, ochrony $rodowiska, podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego. Wzmacnia-
nie pozycji Suwatk obok tomzy i Bielska Podlaskiego powinno opieraé sie w duzym stop-
niu na rozwijaniu ich potencjatu gospodarczego i poprawieniu atrakcyjnosci inwestycyj-
nej bazujgcej na potencjale endogenicznym tych miast. W obszarze dynamicznej gospo-
darki wazne bedzie realizowanie swoich specjalizacji w ramach celu operacyjnego 1.1
Przemysty przysztosci. Kluczowe znaczenie dla rozwoju osrodkéw subregionalnych be-
dzie miata realizacja celu operacyjnego 2.1 Kompetentni mieszkarcy i celu operacyj-
nego 2.3 Przestrzen wysokiej jakosci. Ograniczone zasoby i duze wyzwania przed jakimi
staje region sprawiajg, ze potencjat osrodkéw subregionalnych musi by¢ w petni wyko-
rzystany, czemu bedzie stuzyto szerokie wdrazanie wszystkich celéw operacyjnych
wchodzgcych w sktad celu strategicznego 3. Partnerski region. Gtodwne kierunki inter-
wencji w ramach poszczegdlnych celdw operacyjnych wymieniono w ponizszej tabeli.

5.3.2. OSI - Miasta powiatowe - Suwatki

W miastach powiatowych szczegdélne znaczenie nalezy przypisywac rozwojowi lokalnej
przedsiebiorczosci - cel operacyjny 1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢, powigzanej z dosto-
sowywaniem kompetencji mieszkaricoéw - cel operacyjny 2.1. Kompetentni mieszkancy
oraz z ich aktywizacjg - cel operacyjny 2.2. Aktywni mieszkanrcy. Obok zachet i bodzcow
kierowanych do przedsiebiorcéow i osdb planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodar-
czej, nalezy w dalszym ciggu inwestowaé w infrastrukture dostepowa, tzn. wysokoprze-
pustowe sieci teleinformatyczne, jak i dobrej jakosci drogi i linie kolejowe, ktore popra-
wig dostepnos¢ wewnetrzng i zewngtrzng osrodkow powiatowych, ale takze w infra-
strukture zapewniajgcg wysoka jakosc ustug publicznych swiadczonych na poziomie po-
wiatu - cel operacyjny 2.3 Przestrzen wysokiej jakosci. Takie dziatania niewatpliwie
uruchomig potencjat endogeniczny kazdego miasta.

5.3.3. OSI - Obszary wiejskie, w tym przyrodniczo cenne — gmina Suwatki

Zakres interwencji powinien obejmowaé wachlarz instrumentéw podnoszacych jakosé
Zycia mieszkancow. Bedzie temu stuzy¢ m.in. rozwdj i unowoczesnienie szkolnictwa po-
czawszy od etapu przedszkolnego az do ksztatcenia ustawicznego, rozwdj infrastruktury
transportowej, telekomunikacyjnej i wodno-kanalizacyjne;.

Niezbedne sg dziatania dotyczgce przywracania funkcji spoteczno-gospodarczych obsza-
réw wiejskich w ramach odnowy wsi. Wazne bedg dziatania promujgce przedsiebiorczosc
i umiejetnosci konkurowania na rynku pracy. W odniesieniu do rolnictwa szczegdlne za-
grozenie zaczyna stanowic¢ brak wody. Stad wazna jest mata retencja, program zalesien
terendw nieuzywanych rolniczo, ale tez ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej przed
uszczupleniem na nieuzasadnione cele nierolnicze. Istotng kwestig pozostaje takze po-
prawa struktury obszarowej gospodarstw.
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Ze wzgledu na przyjety w regionie model energetyki rozproszonej, w dalszym ciggu nalezy
wspierac inwestycje dotyczgce produkgji i dystrybucji energii ze Zrédet odnawialnych, co
bedzie mozliwe poprzez dziatania podejmowane w ramach realizacji celu operacyjnego
1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego. Polityka regionalna w
stosunku do obszaréw wiejskich powinna by¢ oparta na inicjatywach lokalnych, rozwijaja-
cych kapitat spoteczny. W gminach, ktdre sg objete szczegdlng ochrong prawng ze
wzgledu na obszary cenne przyrodniczo, co w wielu przypadkach moze stanowi¢ istotng
bariere ich rozwoju, m.in. poprzez ograniczenia organizacyjne, spofeczne, prawne i zwiek-
szone koszty inwestycji, nalezy kontynuowad dziatania z jednej strony dotyczace ochrony
Srodowiska i wartosci krajobrazowych, z drugiej zas wspierajgce rozwéj przedsiebiorczo-
$ci, ktéra pozwoli zachowac walory przyrodnicze, w tym turystyki kwalifikowanej czy eko-
turystyki. Rolnictwo na obszarach cennych przyrodniczo powinno rozwijac sie w kierunku
produkcji zywnosci wysokiej jakosci oraz rolnictwa ekologicznego i zréwnowazonego. Na
obszarach wiejskich zasadne bedzie koncentrowanie sie na realizacji dziatan stuzgcych re-
alizacji celéw operacyjnych zwigzanych z przestrzenig wysokiej jakosci - cel operacyjny
2.3. Przestrzen wysokiej jakosci, a takze rozwojem przedsiebiorczosci - cel operacyjny
1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢, w powigzaniu z aktywizacjg mieszkaicéw - cel opera-
cyjny 2.2. Aktywni mieszkancy, szczegdlnie w zakresie wspierania mieszkarncow w zdoby-
waniu i rozwijaniu kompetencji na wszystkich etapach zycia. W obszarze przedsiebiorczo-
$ci mozna liczy¢ na rozwdj ekologicznych i zrbwnowazonych form produkgji rolniczej i po-
wigzany z nimi rozwdj przetworstwa zywnosci wysokiej jakosci.

5.4. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla Partnerstwa

Terytorialny wymiar polityki rozwoju przejawia sie w programowaniu rozwoju i podej-
mowaniu interwencji w stosunku do wskazanych obszaréw strategicznej interwenciji.
Wyznaczono cztery obszary strategicznej interwencji (dalej OSI) dla MOF Suwatk. Kolej-
nos¢ prezentacji OSI nie ma zwigzku z ich waznoscig. Wszystkie OSI majg kluczowe zna-
czenie dla rozwoju gmin w Partnerstwie.

5.4.1. OSI 1. Rozwdj funkcji subregionalnych

Obszar strategicznej interwencji OSI 1. Rozwaj funkcji subregionalnych jest skoncen-
trowany wokét dziatarh majgcych na celu rozwéj Suwatk i najblizszego otoczenia w ra-
mach MOF Suwatk jako osrodka subregionalnego. Suwaftki jako drugie pod wzgledem
wielkosci miasto w wojewddztwie posiadajg potencjat osrodka o znaczeniu subregional-
nym. Potozenie w znaczacej odlegtosci od innych duzych miast oraz stolic kraju i woje-
wodztwa w naturalny sposéb predestynuje Suwatki do stanowienia osrodka subregio-
nalnego. Aby wzmocni¢ i rozwija¢ ten oczywisty potencjat wytypowano szereg dziatan
na terenie MOF. Wytypowanie OSI 1 jest pokierowane skupieniem wybranych kierun-
kéw dziatan o szczegdlnie silnych bodzcach rozwojowych skoncentrowanych gtéwnie w
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centrum miasta Suwatk, na potudnie od centrum miasta oraz obejmuje zidentyfiko-
wane obszary na terenie gminy Suwatki. Wskazany obszar wyrézniajg szczegdlne wa-
runki przestrzenne, istniejgca koncentracja obiektow, w tym publicznych petnigcych
funkcje subregionalne i obszaréw o potencjatach rozwojowych, do ktérego winna by¢
kierowana interwencja publiczna tgczgca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, in-
frastrukturalne oraz w zasoby ludzkie.

Czesc¢ obszaru OSI 1, zlokalizowana w centrum miasta Suwatk, wskazana zostata jako
Obszar rozwoju i lokalizacji obiektow petnigcych funkcje subregionalne (w tym
obiekty oswiaty, kultury, nauki, opieki zdrowotnej). Zaktadane do realizacji w tym ob-
szarze kierunki dziatan: 1.1.1. Rozwdj szkolnictwa wyzZszego, 1.1.2. Rozwdj ksztafcenia
ustawicznego i zawodowego, 2.1.1. Rozwdj systemu edukacji, 1.1.3. Pozyskiwanie kadr,
kierowane beda do szkoty wyzszej, obiektdw szkolnictwa ponadpodstawowego w tym
zawodowego, oraz m.in. specjalistéw branz kluczowych, specjalistow deficytowych za-
wodow i specjalistéw z zagranicy niezbednych lokalnej gospodarce. Ponadto pomocne
do tworzenia silnego oddziatywania osrodka subregionalnego bedg dziatania w ramach
kierunku: 1.3.3. Wspdfpraca zewnetrzna, koncentrujgce sie na rozwoju wspotpracy mie-
dzynarodowej, promocji MOF jako miejsca atrakcyjnego do lokalizacji przedsiewzieé z
branzy logistycznej, transportowej, rozwoju wspétpracy z krajowymi i zagranicznymi hu-
bami innowacji i startupow. Kierunek dziatan 2.2.1. Poprawa jakosci opieki zdrowotnej,
realizowany bedzie przez dziatania na rzecz wysokiej jakosci, cieszacej sie zaufaniem pa-
cjentow opieki zdrowotnej jako niezbednego elementu osrodka subregionalnego. Wy-
maga ona wsparcia w réznych formach przez samorzady MOF w celu zwiekszenia do-
stepnosci ustug ochrony zdrowia.

W obszarze OSI 1 wskazane zostaty miejscowosci o funkcjach ponadlokalnych, wspo-
magajgcych miasto Suwatki, sg to: Stary Folwark wraz z pétwyspem Wigierskim oraz po-
wigzane przestrzennie wsie Gawrych Ruda i Ptociczno-Tartak. Obszary te mogg wyma-
gac wykorzystania instrumentu Gminnych Programoéw Rewitalizacji do ksztattowania
przestrzeni oraz pozytywnych zmian spotecznych na obszarze rewitalizacji i w obszarze
zdegradowanym. Dziatania w tym obszarze dotyczg rdwniez stosowania zachet do in-
westowania w obiekty wymagajace interwencji infrastrukturalnych, w obiekty zabyt-
kowe oraz inne nadajace sie do adaptacji do nowych potrzeb na rzecz biznesu i ustug
spotecznych na obszarach wymagajgcych rehabilitacji. Rozwoj jakosciowy obszarow lo-
kalizacji obiektéw publicznych uznano za kluczowy dla budowania tozsamosci i rozpo-
znawalnosci zewnetrznej MOF. Zaplanowano w tym obszarze kierunek dziatan: 3.3.4.
Organizacja przestrzeni do rozwoju MOF.

Czesc¢ obszaru OSI 1 wskazana jako Szczegdlne obszary do rozwoju gospodarczego na
potrzeby rozwijajgcego sie osrodka subregionalnego obejmuje obszar na potudnie od
centrum miasta Suwatk. We wskazanym obszarze skupiane sg dziatania prowadzgce do
rozwoju infrastruktury dla przedsiebiorcéw a polegajace giéwnie na wyznaczeniu i
uzbrojeniu kolejnych terendw inwestycyjnych, rozwoju infrastruktury biznesowej, pro-

129

Id: D117AC9E-2C94-4B48-AED2-6E9B533E6605. Podpisany Strona 129



wadzeniu wspdlnych inwestycji z inwestorami prywatnymi. Przedsiewziecia w tym ob-
szarze nastawione winny by¢ réwniez na pozyskiwanie srodkéw na projekty doradcze,
analityczne, badawcze, edukacyjne, tworzenie narzedzi wspierajgcych innowacyjnosé
oraz bazy sieci kooperantéw realizujgcych ustugi dla biznesu. W tym obszarze realizo-
wane bedg Kierunki dziatan: 1.2.2. Wzrost innowacyjnosci gospodarki lokalneji 1.2.1.
Polityka proinwestycyjna.

Ryc.35.  OSI 1. Rozwaj funkcji subregionalnych

Q \> 0S!1. ROZWOJ FUNKCJI SUBREGIONALNYCH Poprawa infrastruktury komunikacji
? Osrodek Subregionalny (z ustugami m.in PRV GOV ORGSO O

o$wiaty, kultury, nauki, opieki zdrowotnej) 2gadnez G2,

Obszar rozwoju i lokalizacji obiektow

etnigcych funkcje subregional
e Rozwdj i efektywne wykorzystanie

lotniska lokalnego
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‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Szczegdlne obszary do rozwoju gospodarczego
na potrzeby rozwijajacego sie osrodka subregionalnego

. Miejscowosci o funkcjach ponadiokalnych

Zrédto: opracowanie wiasne

Do budowania silnego osrodka subregionalnego niezbedna jest poprawa infrastruktury
komunikacji, w tym dobra sie¢ powigzan komunikacyjnych z dogodnymi weztami komu-
nikacyjnymi i dobra jako$¢ drdg, ktora przektada sie na odpowiedni dostep do osrodka
subregionalnego. Planowane jest lobbowanie na rzecz realizacji lub dostosowania krajo-
wych i regionalnych inwestycji kolejowych i drogowych do potrzeb MOF (w szczegdlnosci
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poprawa skomunikowania ze stolicami regiondw przez budowe wezta komunikacyjnego
MOF Suwatk), rozwoj i efektywne wykorzystanie lotniska lokalnego, w ramach realizacji
kierunku dziatan: 3.1.2. Wzmocnienie zewnetrznych powigzan komunikacyjnych. W
zwigzku z duzym znaczeniem powigzan komunikacyjnych dla MOF obejmujacych obszar
wykraczajgcy poza OSI 1, wyznaczony zostat odrebny obszar dedykowany powigzaniom
komunikacyjnym: OSI 2. Wewnetrzna i zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna.

W realizacje planowanych dziatan w ramach OSl 1 zaangazowane bedg rdzne instytucje,
zaréwno jako bezposredni realizatorzy projektow, jak i podmioty wspierajgce, koordy-
nujace, ale odgrywajgce kluczowa role. Do tych instytucji nalezg: Urzad Miejski w Su-
watkach, Urzad Gminy Suwatki, Paristwowa Uczelnia Zawodowa im. prof. Edwarda
Szczepanika, Park Naukowo-Technologiczny Polska-Wschéd w Suwatkach Sp. z 0.0,
Szpital Wojewddzki im. dr. Ludwika Rydygiera, szkoty branzowe/ zawodowe oraz szkoty
ponadpodstawowe zlokalizowane na terenie MOF.

5.4.2. 0S| 2. Wewnetrzna i zewnetrzna dostepnosé komunikacyjna

Do intensywnego rozwoju obszaru MOF niezbedna jest szybka, sprawna i mozliwie
komfortowa sie¢ powigzan komunikacyjnych. Jest to szczegélnie wazne z powodu
znacznych odlegtosci Suwatk od innych duzych miast. Potrzebna jest mozliwos¢ dojazdu
i dystrybucji oséb i towardw réznymi srodkami transportu. Niezbedna jest tez szybka i
sprawna sie¢ teletechniczna. Preznie rozwijajgcy sie obszar funkcjonalny musi tez posia-
dac dobrej jakosci, dostosowane do potrzeb mieszkarcow drogi tagczace rdzen MOF z
osrodkami na terenie gminy, publiczne srodki komunikacji zbiorowej oraz inne alterna-
tywne. Za osiggniecie tej grupy celdw odpowiedzialne bedg zadania skupione w OSI 2.
Wewnetrzna i zewnetrzna dostepnos$¢ komunikacyjna.

Dziatania planowane w ramach OSI 2 obejmujg obszarowo centrum miasta — kierunki
zaplanowanych dziatah bedg zwigzane z obiektami publicznymi w tym z urzedem miej-
skim i urzedem gminy, placéwkami edukacyjnymi, osSrodkami kultury, obiektami i ob-
szarami sportu i rekreacji oraz instytucjami w miescie i poza miastem. Zintegrowane
centrum przesiadkowe jest weztowe dla ciggdw komunikacyjnych w MOF, stanowi
istotny obiekt o znaczeniu subregionalnym, powigzany z trasami komunikacyjnymi do
innych waznych miast (drogowe i kolejowe), obejmuje réwniez linie autobusowe miej-
skie, Sciezki i trasy rowerowe na terenie MOF jako elementy inteligentnych systemow
transportowych oraz lotnisko, uznane za jeden z bodZzcéw rozwojowych i faktyczne na-
rzedzie fgcznosci, w ramach realizacji kierunku dziatan 3.1.2. Wzmocnienie zewnetrz-
nych powigzarn komunikacyjnych. Silny wptyw na zewnetrzng dostepnos¢ komunika-
cyjng majg inwestycje krajowe obejmujgce obszar MOF: dokonczenie trwajgcych inwe-
stycji Via Baltica i Rail Baltica oraz planowana budowa drogi S-8 do Biategostoku.

Kierunek dziatan 3.1.1. Poprawa wewnetrznych powigzar komunikacyjnych i wzrost
bezpieczeristwa komunikacyjnego realizowany poprzez inwestycje w rozwaj infrastruk-
tury drogowej: gtdwnych ciggdw komunikacyjnych w MOF, obwodnic miejskich, drog
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lokalnych i osiedlowych, ciggdw pieszych i rowerowych, a takze systemu komunikacji
publicznej. Niezbedna jest réwniez réwnolegta modernizacja i rozbudowa istniejacej in-
frastruktury drogowej, ktéra bezposrednio i posrednio wptywa na jakos¢ korzystania i
bezpieczenstwo uzytkownikéw drég. Wazne jest tez wewnetrzne powigzanie komuni-
kacja publiczng obiektéw i obszaréw istotnych dla rozwoju MOF Suwatk (w tym waz-
nych dla funkcji ponadlokalnych).

Ryc.36.  OSI 2. Wewnetrzna i zewnetrzna dostepnosé komunikacyjna

0Sl 2. WEWNETRZNA | ZEWNETRZNA
DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA
Wzmocnienie zewnetrznych powigzar komunikacyjnych

=
(—
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Krajowa infrastruktura drogowa . s .
Planowana stacje na linii kolejowej na trasie E75:
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2. stacja towarowa
Kierunki wewnetrznych powiagzan komunikacja,

5 e ; publiczng dla funkcji ponadlokalnych
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Zrédto: opracowanie wiasne

Kierunek 3.2.5. Rozwdj zrownowazonej mobilnosci miejskiej to kolejny pakiet dziatan,
ktéry przyczyni sie do poprawy wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej. Jest komple-
mentarny z kierunkami dziatan 3.1.1. j 3.1.2. W ramach kierunku planowane sg przed-
siewziecia takie jak rozwdj alternatywnych metod komunikacji zbiorowej (m.in. rozwdj
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systemow rowerowych), rozwoj elektromobilnosci, rozwdj i modernizacja taboru ko-
munikacji zbiorowej, utworzenie zintegrowanego centrum przesiadkowego na bazie
dworca autobusowo-kolejowego, wdrozenie i rozwdj systemu roweru miejskiego.

W ramach doskonalenia dostepnosci komunikacyjnej zaplanowano m.in. kierunek dzia-
tan: 2.1.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu mieszkaricw poprzez rozwoj kompe-
tencji cyfrowych, poprawe dostepu do ustug publicznych e-administracji, smart city i
smart village oraz poprawe jakosci faczy internetowych w placéwkach edukacyjnych, kul-
turalnych, rekreacyjnych i sportowych, doposazenie i modernizacje sprzetu i oprogramo-
wania. Kierunek dziatan 3.1.3. Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej: sieci $wiattowo-
dowej, wdrazanie rozwigzan teleinformatycznych w jednostkach organizacyjnych, wspie-
ranie operatoréw telekomunikacyjnych, bedzie uzupetnieniem powyzszych zamierzen.

5.4.3. OSI 3. Zrownowazone wykorzystanie zasobdw przyrodniczych, kulturowych i
turystycznych

OSI 3. Zréwnowazone wykorzystanie zasobdw przyrodniczych, kulturowych i turystycz-
nych, w tym ich ochrona, obejmuje wschodnig cze$¢ obszaru MOF oraz obszary w bezpo-
Srednim sgsiedztwie korytarza rzeki Czarna Hancza, w szczegdlnosci lokalizacje osrodkéw
i obiektéw kultury, osrodkéw i obiektéw sportowych, byte zwirownie przeznaczone do
rekultywacji, unikatowe obszary o walorach krajobrazowych.

0OSI 3 to réwniez obszar rewitalizacji i obszar zdegradowany zgodnie z Gminnym Pro-
gramem Rewitalizacji Miasta Suwatki. W wyzej wymienionym obszarze przewidziane
sg m.in. przedsiewziecia zwigzane z wykorzystaniem potencjatu srodowiska i walo-
row przyrodniczych obszaru MOF prowadzace do rozwoju istniejgcych i tworzenia
nowych miejsc rekreacji, w szczegdlnosci zrbwnowazona kontynuacja zagospodaro-
wania wschodniej czesci partnerstwa i doliny Czarnej Hariczy. W ramach kierunkéw
dziatan: 3.3.2 Rozwdj terendw zieleni w MOF, 3.2.3. Rozwdj zielono-bfekitnej infra-
struktury, w powigzaniu z dziataniami w ramach kierunku 3.3.1. Poprawa atrakcyjno-
Sci przestrzeni planowane jest wsparcie tworzenia nowych obszaréw zieleni, zielonych
korytarzy i ochrona juz istniejgcych, w tym rozbudowa bulwaréw nadrzecznych oraz
zagospodarowanie zielenig terendw pozwirowych, pokolejowych i innych potozonych
w poblizu osiedli mieszkaniowych oraz istniejgcych czy planowanych obiektow tury-
stycznych. Dziatania te stanowig wazny element budowy wizerunku MOF jako waz-
nego elementu Suwalszczyzny atrakcyjnej dla wypoczynku.

Kierunek dziatan 3.2.6. Ochrona bioréznorodnosci obejmuje przedsiewziecia wigzgce sie z
ochrong siedlisk i gatunkdw, badania inwentaryzacyjne, analityczne i naukowe. Przewidy-
wane przedsiewziecia to réwniez odtwarzanie naturalnych ekosystemow wodnych. W
tych dziataniach istotng role bedzie odgrywat Wigierski Park Narodowy. W obszarze OSI 3
realizowane bedg przedsiewziecia skierowane na poprawe stanu dziedzictwa kulturo-
wego MOF, w tym chronionego uktadu urbanistycznego Suwatk, zabudowy historycznej,
zabudowy drewnianej, terendw koszar. Kierunek obejmuje planowanie dalszego rozwoju
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Ryc. 37.

przestrzennego miasta i gminy Suwatki z poszanowaniem i uwzglednieniem zasobdéw
dziedzictwa kulturowego, w tym miescitaby sie ochrona krajobrazu kulturowego, po-
prawa stanu zachowania obiektéw zabytkowych, rewitalizacja zdegradowanych obsza-
réw oraz nadanie im nowych funkgji. Kierunek dziatan 3.3.4. Organizacja przestrzeni do
rozwoju MOF koncentruje sie wokét terendw do objecia rewitalizacjg lub rehabilitacja.
Dziatania dotyczg stosowania zachety do inwestowania w place i obiekty zabytkowe oraz
inne nadajace sie do adaptacji do nowych potrzeb na rzecz biznesu i ustug spotecznych
oraz wykorzystanie instrumentu GPR oraz innych instrumentéw do ksztattowania prze-
strzeni oraz pozytywnych zmian spofecznych na obszarze rewitalizacji i zdegradowanych.

0SlI 3. Zréwnowazone wykorzystanie zasobow przyrodniczych, kulturowych
i turystycznych

-
*
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Zrédto: opracowanie wiasne

Jednoczesnie caty obszar MOF objety jest OSI 3 w kierunkach dziatan: 2.4.1. Rozwdj
oferty sportowej i rekreacyjnej oraz 2.4.2. Rozwdj oferty kulturalnej i rozrywkowe; i
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2.5.3. Rozwdj MOF poprzez synergie potencjatow. Synergia potencjatéw MOF, w tym
zwigzanych z infrastruktura spoteczng moze odbywac sie poprzez realizacje projektow
wykorzystujgcych zasoby miasta i gminy np.: wspdlne imprezy kulturalne i sportowe,
wspodlne kampanie informacyjne promujace walory MOF, wspdlng polityke informa-
cyjng adresowang do mieszkancéw i turystéw. Synergii potencjatéw sprzyja réwniez in-
tegracja oferty handlowej, biznesowej i turystycznej miasta i gminy Suwatki, wykorzy-
stanie potencjatu sektora rolniczego do poprawy atrakcyjnosci turystycznej poprzez roz-
waj agroturystyki, promocje lokalnych ekologicznych produktéw, taczenie oferty kultu-
ralnej, sportowo-rekreacyjnej i edukacyjnej z ofertg turystyczna. Integracji tej towarzy-
szyfoby wzmocnienie sektora organizacji pozarzgdowych. Rozwdj infrastruktury kultu-
ralnej i rozrywkowej bedzie realizowany poprzez projekty infrastrukturalne i wyposaze-
niowe dotyczace budowy Mediateki w Suwatkach, budynku Osrodka Czytelnictwa i Kul-
tury Gminy Suwatki w Ptocicznie — Osiedlu, wyposazenia Suwalskiego Osrodka Kultury i
Osrodka Czytelnictwa i Kultury Gminy Suwaftki.

5.4.4. OSI 4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego

0Sl 4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego obejmuje obszar ca-
tego MOF i skupia sie wokot dziatan zwigzanych z rozwojem OZE w sektorze publicznym
i prywatnym, poprawiajgcych samowystarczalnosé energetyczng MOF, lobbingowych w
celu podtgczenia MOF do gazociggu magistralnego, innych dziatarh dotyczgcych obnize-
nia energochtonnosci spétek komunalnych, promowania energooszczednosci w MOF,
rozwoju spotfecznosci energetycznych poprzez realizacje dziatan poprawiajgcych samo-
wystarczalnos¢ energetyczng MOF. Zaktadane kierunki dziatan: 3.2.1. Poprawa bezpie-
czenstwa energetycznego i 3.2.2. Rozwdj infrastruktury technicznej. Proponowane typy
dziatan dotyczg rowniez dziatan w zakresie m.in. sieci deszczowej wraz z budowg zbior-
nikdw retencyjno-rozsgczajacych, sieci energetycznej i cieptowniczej oraz poprawy sys-
temu zagospodarowania odpadow, w tym selekcji odpaddw w szczegdlnosci z budow-
nictwa wielorodzinnego, termicznego wykorzystania odpaddw, usuwania eternitu.

W ramach kierunku dziatan 3.2.3. Rozwdj zielono-bfekitnej infrastruktury zaktada sie
wsparcie inicjatyw zwiekszajgcych retencje, promowanie rozsgczania wod deszczowych
zamiast wprowadzania ich do kanalizacji deszczowe] oraz zbiorniki rozsgczajace jako in-
westycje samorzadowe.

Kierunek dziatan 3.2.4. Gospodarka niskoemisyjna skupia typy operacji takie jak: dofi-
nansowanie zmian w systemach ogrzewania, w tym doptaty do wymiany piecow, roz-
budowa systemu sieci cieptowniczej i lobbowanie rozbudowy sieci gazowej, przecho-
dzenie na niskoemisyjny i zeroemisyjny transport publiczny.

Kolejny kierunek dziatan: 3.2.5. Rozwdj zrownowazonej mobilnosci miejskiej scisle zwia-
zany jest z dziataniami na rzecz zmniejszenia emisji komunikacyjnej, do czego przyczy-
niac sie beda: rozwdj alternatywnych metod komunikacji zbiorowej (m.in. $ciezki pie-
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sze, rowerowe, rozwoj systemow rowerowych), rozwoj elektromobilnosci, rozwdj i mo-
dernizacja taboru komunikacji zbiorowej, utworzenie zintegrowanego centrum prze-
siadkowego na bazie dworca autobusowo-kolejowego, wdrozenie inteligentnych syste-
mow transportowych, budowa odcinkéw ulic na potrzeby transportu zbiorowego, roz-
wdj systemu roweru miejskiego.

Kierunek dziatan 3.2.7. Informacja i edukacja srodowiskowa wspomagajg powyzsze
przedsiewziecia poprzez m.in. dziatania edukacyjne np. w zakresie segregacji odpadow,
ograniczania zuzycia plastiku, ekologicznych zachowan, promocje inwestycji w OZE,
dziatan majacych na celu rozwdj gospodarki obiegu zamknietego.

Ryc.38.  OSl 4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego
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Zrédto: opracowanie wiasne
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6. Projekty

6.1. Zintegrowany charakter projektow

W dokumencie Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027 wskazano, ze projekt zintegrowany to projekt, ktéry
wpisuje sie w cele rozwoju obszaru funkcjonalnego objetego instrumentem i jest ukie-
runkowany na rozwigzywanie wspoélnych probleméw rozwojowych. Oznacza to, ze pro-
jekt ten ma wptyw na wiecej niz jedng gmine w MOF oraz jego realizacja jest uzasad-
niona zarowno w czesci diagnostycznej, jak i kierunkowej strategii.

Projekt zintegrowany powinien spetniaé przynajmniej jeden
z dwdch warunkdéw:

e jest projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 ustawy o zasadach realizac;ji
zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027;

e deklarowany jest wspodlny efekt, rezultat lub produkt koricowy projektu, tj.
wspodlne wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku
projektéw ,twardych”, lub objecie wsparciem w przypadku projektéw
»miekkich”, mieszkaricdw co najmniej dwdch gmin OF, co powinno znalez¢ swoje
uzasadnienie zaréwno w czesci diagnostycznej, jak i kierunkowej strategii.

Wszystkie projekty niniejszej strategii spetniajg drugi warunek wymieniony powyze;j.
Ponadto proces wyfaniania projektéw wynikajgcych ze strategii byt konsekwencjg za-
stosowanego podejscia zintegrowanego przy identyfikacji celdw strategii, ktéry opisano
w podrozdziale 3.1. ,,Sposéb wyznaczania celdw strategicznych", tj.: uwzgledniano pro-
porcjonalnie potrzeby zaréwno miasta jak i gminy, sprawdzano zintegrowanie projek-
tow realizujgcych cele strategicznych oraz misje, a w ramach kazdego projektu spraw-
dzano, czy dziatania planowane oraz ich efekty s3 zintegrowane pomiedzy sobg. Zinte-
growanie projektow odnosi sie bez wyjatku do obu gmin Partnerstwa.

6.2. Wykaz zaryséw projektow

Niniejsza strategia rozwoju ponadlokalnego petni takze role strategii ZIT, a wiec po-
wstaje kwestia umieszczenia w niej projektow. Od ogdlnej zasady zamieszczania w stra-
tegii ZIT listy projektéw, wyrazonej w art. 34 ust 15 p 3 ustawy wdrozeniowej ustano-
wiono wyjatek opisany w art. 34 ust. 9i 10, ktdre brzmig:
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9. Strategii ZIT mozZna nie sporzgdzac, w przypadku gdy dla miejskiego obszaru

funkcjonalnego, o ktérym mowa w ust. 2, obowiqzuje strategia rozwoju

ponadlokalnego, o ile zawiera elementy, o ktdrych mowa w ust. 15.

10. Dla strategii rozwoju ponadlokalnego, o ktérej mowa w ust. 9, lista projektdw,

o ktdrej mowa w ust. 15 pkt 3, moze byc przyjeta odrebng uchwatq zwigzku ZIT.

Zgodnie z dyspozycjg przytoczonych przepiséw Ustawy w niniejszej strategii
nie umieszcza sie listy projektow. Jest ona przyjeta odrebng uchwatg Zwigzku ZIT.

Natomiast w celu zachowania wiekszej czytelnosci dokumentu strategii, w niniejszym

rozdziale umieszcza sie wykaz zaryséw projektéw, ktéry wymienia wstepne idee projek-
tow, jakie beda uszczegdtowione poza niniejszg strategig . Wykaz nie jest tozsamy z listg
projektow, o ktérej mowa w art. 34 ust 15 p 3 Ustawy wdrozeniowej, a w szczegdlnosci

nie musi by¢ aktualizowany w przypadku zmian na licie projektéw przyjetej odrebng

uchwatg. Wykaz zaryséw projektéw zawarto w ponizszej tabeli. Nie muszg by¢ réwniez
aktualizowane jakiekolwiek dane zawarte w niniejszym dokumencie dotyczace tytutéw,
opisow, alokacji, wskaznikdw projektdw, ujetych w innych czesciach strategii.

Tabela 20. Wykaz zarysow projektow przewidzianych do finansowania w ramach ZIT

l.p.

kod projektu

opis zarysu/idei projektu

planowany lider

SUW_ZIT 1

Projekt polegatby na poprawie jakosci systemu
ksztatcenia na terenie miasta Suwatki poprzez
zorganizowanie Suwalskich Centréw Ksztatcenia
Zawodowego w Zespole Szkét nr 4, Zespole Szkot
nr 6 i w Zespole Szkét Technicznych w Suwatkach.

Miasto Suwatki

SUW_ZIT 2

Projekt polegatby na rozbudowaniu lotniska w
Suwatkach w zakresie rozwoju funkcji
gospodarczych obszaru MOF Suwatki i poprawy
bezpieczenstwa lotéw

Miasto Suwatki

SUW_ZIT 3

Projekt polegatby na poprawieniu jakosci
ksztatcenia ogdlnego w Miescie Suwatki poprzez
rozbudowe infrastruktury | Liceum
Ogodlnoksztatcgcego, Zespotu Szkdt nr 1 i Zespotu
Szkét nr 2 w Suwatkach

Miasto Suwatki

SUW_ZIT 4

Projekt polegatby na adaptacji obiektow z
zasobéw komunalnych na Rodzinne Domy Dziecka
dziatajgce na potrzeby mieszkancéw MOF Suwatki

Miasto Suwatki /

MOPR w
Suwatkach
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kod projektu

opis zarysu/idei projektu

planowany lider

SUW_ZIT 5

Projekt polegatby na utworzeniu Centrum integra-
cji i aktywizacji spotecznej osdb starszych i oséb
zZ niepetnosprawnosciami.

Miasto Suwatki /
MOPR w
Suwatkach

SUW_ZIT 6

Projekt polegatby na podniesieniu jakosci ustug
kulturalnych poprzez zakup wyposazenia dla
Suwalskiego Osrodka Kultury i Osrodka Kultury i
Czytelnictwa w Ptocicznie

Gmina Suwatki

SUW_ZIT_ 7

Projekt polegatby na wspieraniu zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej w miescie i gminie Suwatki
poprzez pakiet dziatan: poprawe jakosci systemu
transportu publicznego z zakupem autobuséw
elektrycznych, budowe i przebudowe przystankéw
z dynamicznym systemem informacji pasazerskiej,
dostosowanie zaplecza transportu publicznego,
rozbudowe systemu roweru publicznego SUWER,
oraz budowe ciggdw pieszych i pieszo-
rowerowych).

Miasto Suwatki

SUW_ZIT_8

Projekt polegatby na przedsiewzieciach z zakresu
Smart City i Smart Village z wykorzystaniem nowo-
czesnych technik cyfrowych do zarzadzania MOF.

Miasto Suwatki

SUW_ZIT 9

Projekt polegatby na wspieraniu przystosowania
do zmian klimatu poprzez zielono-btekitne
inwestycje na terenie MOF Suwatki

Miasto Suwatki

10.

SUW_ZIT_10

Projekt polegatby na zainstalowaniu OZE oraz
magazynow energii w obiektach uzytecznosci
publicznej w miescie i gminie Suwatki

Miasto Suwatki

11.

SUW_ZIT 11

Projekt polegatby na ograniczeniu zanieczyszczen
na terenie Miasta i Gminy Suwatki poprzez
usuwanie i transport na sktadowisko eternitu i
innych materiatéw zwierajgcych azbest

Miasto Suwatki

12.

SUW_ZIT 12

Projekt polegatby na podniesieniu jakosci
ksztatcenia zawodowego w MOF poprzez
rozbudowe infrastruktury edukacyjnej

Miasta Suwatki

13.

SUW_ZIT_13

Edukacja wtgczajgca w placdwkach oswiatowych
MOF Suwatki

Miasto Suwatki
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l.p. | kod projektu opis zarysu/idei projektu planowany lider

Zréwnowazona mobilnos¢ miejska w miejskim Miasto Suwafki

14. | SUW_ZIm_14 obszarze funkcjonalnym Suwatk

Tabela 21. Wykaz projektow przewidzianych do sfinansowania poza instrumentem ZIT

l.p. | kod projektu opis zarysu/idei projektu planowany lider

Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta
15. | SUW_POZ_ 1 | Suwatki poprzez przebudowe uktadu ulic Miasto Suwatki
w potudniowe;j strefie przemystowej miasta

BIBLIOTEKA-MEDIATEKA — Kreatywne Centrum

Ksiazki, Nauki, Edukacjii Technologii w Suwatkach | 12st© Suwatki

16. | SUW_POZ 2

Budowa wewnetrznej obwodnicy miasta z

o Miasto Suwatki
mostem na rzece Czarnej Hanczy

17. | SUW_POZ_3

Opracowanie wiasne

6.3. Powigzanie pomiedzy projektami (wigzki projektow)

Wszystkie projekty w ramach strategii sg zintegrowane i powigzane w wigzki projektéw
realizujgce wspdlnie dany cel strategiczny lub jego cze$¢ opisang na poziome celéw
operacyjnych. W strategii zaplanowano cztery takie wigzki:

Wigzkal.  Silna gospodarka,

Wigzka ll.  Spdjna spotecznos,

Wigzka lll.  Czyste srodowisko, przyjazna przestrzen,
Wigzka IV. Zréwnowazona mobilnos¢.

Ponizsza tabela zawiera szczegdtowy opis wszystkich czterech wigzek, z wyszczegdlnie-
niem poszczegdlnych projektéw wchodzacych w sktad wigzki oraz opisem rodzaju po-
wigzan miedzy nimi.
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Tabela 22. Wiazki projektow i opisy powigzan miedzy projektami

WIAZKA PROJEKTY OPISY POWIAZAN POMIEDZY PROJEKTAMI:
WIAZKA I. o SUW_ZIT 1, Na wigzke sktadajg sie cztery przedsiewziecia
SILNA . . . . . . 7
o SUW_ZIT 2, poprawiajgce warunki dziatania lokalnych podmiotéw
GOSPODARKA gospodarczych:
e SUW_ZIT 12,

e projekt poprawy jakosci systemu ksztatcenia
* SUW_POZ_1 zawodowego z lepszym jego dostosowaniem do
potrzeb rynku,

e projekt rozbudowy lotniska w Suwatkach dla
obstugi funkcji gospodarczych

e poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego w
Miescie Suwatki poprzez rozbudowe
infrastruktury

e poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Suwatk
poprzez przebudowe drég w strefie przemystowe;j
miasta.

Wigzka bedzie uzupetniona projektami miekkimi z
zakresu budowania kultury przedsiebiorczosci.
Wymienione powyzej projekty wspdlnie realizujg
cel strategiczny 1. Silny osrodek gospodarczy
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WIAZKA

PROJEKTY

OPISY POWIAZAN POMIEDZY PROJEKTAMI:

WIAZKA 1.
SPOINA
SPOLECZNOSC

e SUW_ZIT 3,
o SUW_ZIT 4,
e SUW_ZIT 5,
o SUW_ZIT 6,
e SUW_ZIT 13
e SUW_POZ 2

Na wigzke sktada sie szes¢ przedsiewzie¢ podnoszacych
spéjnosé spoteczng i wigczenie spoteczne mieszkarcow:

e Projekt poprawy jakosci ponadpodstawowego
ksztatcenia ogdlnego w MOF;

e Adaptacja obiektéw komunalnych na Rodzinne
Domy Dziecka w MOF;

e Utworzenie Centrum Integracji i Aktywizacji osdb
starszych i niepetnosprawnych;

e Podniesienie jakosci ustug kulturalnych gminnych
instytucji kultury;

e Edukacja wigczajaca;

e Biblioteka-Mediateka — Kreatywne Centrum
Ksigzki, Nauki, Edukacji i Technologii w
Suwatkach.

Wiazka bedzie uzupetniona projektami miekkimi doty-
czacymi wspétpracy miedzy wymienionymi instytucjami.
Wymienione projekty realizujg wspdlnie cel strategiczny
2. Silni mieszkancy w zintgerowanym MOF

WIAZKA IIl.
CZYSTE
SRODOWISKO,
PRZYJAZNA
PRZESTRZEN

e SUW_ZIT 8,

e SUW_ZIT 9,

e SUW_ZIT_10.

e SUW_ZIT 11.

Na wigzke sktadajg sie cztery projekty mitygujace
zmiany klimatu, adaptujgce MOF do zmian klimatycz-
nych, poprawiajace jakos¢ Srodowiska i przestrzeni:

e przedsiewziecia z zakresu Smart City i Smart Village,
e wspieranie przystosowania do zmian klimatu
poprzez zielono-btekitne inwestycje w MOF
e zainstalowanie OZE oraz magazyndw energii,
e utylizacja elementdw budowlanych z eternitu i
azbestu pozostatych na terenie MOF.
Wigzka bedzie uzupetniona projektami miekkimi z
zakresu edukacji ekologicznej i klimatycznej. Wymienione
powyzej projekty wspdlnie realizujg cel strategiczny 3.

czyste sSrodowisko i funkcjonalna przestrzen, w tym cele

operacyjne: 3.2. Bezpieczne i czyste srodowisko przyrod-
nicze oraz 3.3. Funkcjonalna i estetyczna przestrzen
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WIAZKA PROJEKTY OPISY POWIAZAN POMIEDZY PROJEKTAMI:

WIAZKA IV. e SUW_ZIT 7, Na wigzke sktadajg sie trzy przedsiewziecia wzmacnia-
ZROWNOWA- - . ; iINo&E :
S on e SUW_POZ 3, jace zréwnowazong mobilno$¢ w MOF Suwatk:

MOBILNOS¢E e SUW ZIT 14. e wspieranie zrownowazonej mobilnosci miejskiej
T w MOF poprzez pakiet dziatan:
o zakup autobuséw elektrycznych,
o budowe i przebudowe przystankow,
o rozbudowe systemu roweru publicznego
SUWER,
o budowe ciggéw pieszo-rowerowych,
e poprawa jakosci systemu transportu
publicznego w miescie
e budowa wewnetrznej obwodnicy miasta
z mostem na rzece Czarnej Hanczy.
Wigzka bedzie uzupetniona projektami miekkimi z
zakresu promowania zrownowazonej mobilnosci.
Wymienione powyzej projekty i przedsiewziecia
wspdlnie realizujg cel strategiczny 3. czyste sSrodowisko i

funkcjonalna przestrzen, a w jego ramach cel operacyjny

3.1. Dostepnos¢ komunikacyjna

Opracowanie wiasne Partnerstwa
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7. Wdrazanie: warunki i procedury
obowigzujgce w realizacji strategii

7.1. Zarzadzanie wdrazaniem strategii

7.1.1. Forma instytucjonalizacji

Partnerstwo funkcjonuje jako zwigzek ZIT w formie porozumienia miedzygminnego. Po-
rozumienie pomiedzy Gming Suwatki i Miastem Suwatki powotato Zwigzek ZIT Miej-
skiego Obszaru Funkcjonalnego Suwatk do realizacji zadan w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w perspektywie finansowej 2021-2027. Porozumienie zostato
zawarte na okres programowania, negocjowania i przygotowania dokumentéw strate-
gicznych oraz wszelkich innych dokumentéw niezbednych do realizacji ZIT, jak rowniez
wdrazania i realizacji projektow w ramach zwigzku ZIT, zgodnie z dokumentami progra-
mowymi okreslajgcymi wydatkowanie srodkéw UE na lata 2021-2027. Liderem Porozu-
mienia jest Miasto Suwatki.

7.1.2. System zarzadzania wdrazaniem strategii

Strategia jest realizowana i zarzgdzana w systemie koordynatorskim. Koordynatorem
wdrazania strategii jest Prezydent Suwatk.

Zespot doradczy partnerdw spoteczno-gospodarczych jest ciatem opiniujgco-doradczym
zwigzku ZIT. W sktad zespotu doradczego partnerdw spoteczno-gospodarczych wchodza
w szczegdlnosci przedstawiciele podmiotdw reprezentujacych spoteczenstwo obywa-
telskie, podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony Srodowiska oraz podmiotéw odpo-
wiedzialnych za promowanie witgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw osdb
niepetnosprawnych, réwnosci ptci i niedyskryminacji. Do zadan zespotu doradczego
partneréw spoteczno-gospodarczych nalezy w szczegdlnosci: udziat w organizowanych
spotkaniach i warsztatach zwigzanych z przygotowaniem lub ewaluacjg strategii oraz
opiniowanie projektu strategii. Realizatorzy zewnetrzni strategii to wykonawcy i partne-
rzy realizacyjni, m.in.: instytucje panstwowe, instytucje samorzgdu wojewddztwa,
uczelnie i szkoty, instytucje badawczo-rozwojowe, instytucje otoczenia biznesu, samo-
rzady gospodarcze i inne organizacje zrzeszajgce przedsiebiorstwa, rézne organizacje
branzowe, przedsiebiorstwa, spotki samorzgdowe, zarzadcy sieci technicznych, organi-
zacje pozarzgdowe, instytucje kultury, wspdlnoty osiedlowe i soteckie, mieszkancy, nie-
formalne grupy mieszkancow, inne ciata konsultacyjne i inicjatywne, inne podmioty za-
interesowane realizacjg lub skutkami realizacji strategii.
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7.1.3. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Strategia rozwoju ponadlokalnego stanowi podstawe zintegrowanego systemu progra-
mowania rozwoju na obszarze MOF Suwatk, na ktéry sktadajg sie:

e strategie i polityki (dokumenty strategiczne o charakterze kierunkowo-
planistycznym):

o strategie rozwoju poszczegdlnych gmin wchodzgcych w sktad
Partnerstwa,

o strategie branzowe lub polityki Partnerstwa (strategie catego
Partnerstwa sporzgdzane dla okreslonych obszaréw tematycznych albo
dokumenty deklarujgce zasady i wartosci lub wyrazajgce sposéb
myslenia Partnerstwa o danej dziedzinie),

o strategie branzowe lub polityki gmin wchodzgcych w skfad Partnerstwa
(strategie poszczegdlnych JST wchodzacych w skfad Partnerstwa
sporzadzane dla okreslonych obszaréw tematycznych albo dokumenty
deklarujace zasady i wartosci lub wyrazajgce sposdéb myslenia JST o
danej dziedzinie),

o inne dokumenty wyznaczajace cele i kierunki dziatan w dtugiej
perspektywie czasowe;j,

e dokumenty wykonawcze (o charakterze wdrozeniowo-operacyjnym):

o programy rozwoju dla strategii rozwoju gmin lub strategii rozwoju
ponadlokalnego — dokumenty konkretyzujace (uszczegdtawiajgce)
realizacje poszczegdlnych celdw strategicznych zawartych w strategiach
rozwoju,

o sektorowe programy rozwoju,

o inne dokumenty wykonawcze dla strategii rozwoju gmin lub strategii
rozwoju ponadlokalnego — dokumenty dotyczace realizacji innych
obowigzkowych zadan samorzadu lokalnego (lub ponadlokalnego)
wykraczajacych poza cele okreslone w strategiach rozwoju.

Dokumenty o charakterze strategicznym bedg kierunkowo spdjne ze strategig rozwoju
ponadlokalnego Partnerstwa (takze w zakresie modelu struktury funkcjonalno-prze-
strzennej oraz ustalen i rekomendacji dotyczgcych ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej). Wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych do strategii
rozwoju gmin wchodzgcych w sktad Partnerstwa sg okreslone w strategiach rozwoju
tych gmin.

W przypadku opracowania nowych lub aktualizacji juz istniejgcych dokumentéw o cha-
rakterze strategii, polityk, programéw rozwoju, w tym sektorowych lub innych doku-
mentéw wykonawczych, nalezy zbadac¢ zgodno$¢ w/w ze Strategig ZIT MOF.

Dokumenty opracowywane lub aktualizowane bedg sporzgdzane wedtug nastepuja-
cych zasad:

145

Id: D117AC9E-2C94-4B48-AED2-6E9B533E6605. Podpisany Strona 145



e ich horyzont czasowy powinien by¢ dostosowany do horyzontu czasowego
Strategii ZIT MOF, chyba ze inaczej wynika z przepiséw prawa lub
szczegblnych uwarunkowan,

e zapisy dokumentéw powinny odnosic sie do celdw strategicznych i
operacyjnych Strategii ZIT MOF poprzez wskazanie ktére cele realizuja,

e w przypadku ujawnienia na dowolnym poziomie szczegdtowosci
sprzecznosci lub watpliwosci pomiedzy opracowywanym lub
aktualizowanym dokumentem, a Strategig ZIT MOF nalezy to odnotowac i
przekazac na pi$mie informacje do Komitetu Sterujgcego,

e nalezy przyja¢ partycypacyjne podejscie w tworzeniu tych dokumentow,

e dokumenty nalezy tworzy¢/ aktualizowaéd, w miare mozliwosci z
wykorzystaniem podejscia zintegrowanego, tak aby konkretne projekty/
przedsiewziecia rozwigzywaty wspdlne problemy, wykorzystywaty wspdlne
potencjaty lub stuzyly mieszkaricom i interesariuszm na obszarze obydwu
JST tworzgcych Partnerstwo.

Zachowanie zasad tworzenia dokumentéw wykonawczych, tworzgcych wraz z doku-
mentami strategicznymi zintegrowany system programowania rozwoju ma na celu za-
chowanie spdéjnosci systemu a takze posrednio usprawnienie i utatwienie Partnerstwu
aplikowania o $rodki rozwojowe ze wszystkich wymagajacych podejscia strategicznego
zrédet finansowania.

7.1.4. Cykl aktualizacji Strategii

Strategia zostata sporzgdzona do 2030 roku. Wynika to m.in. z okresu programowania
srodkdéw unijnych w perspektywie finansowej 2021-2027, ktére mozna bedzie wydatko-
wac prawdopodobnie do 2029 lub 2030 roku. Ze wzgledu na dynamike zmian zachodza-
cych w otoczeniu, strategia moze podlegaé aktualizacji. Komitet Sterujgcy moze podjgé
decyzje o aktualizacji w kazdej chwili strategii, jesli bedzie to wynikato z potrzeb rozwojo-
wych MOF Suwatk i wynikéw monitoringu. Aktualizacja dokumentu musi odbywac sie

w trybie wiasciwym dla strategii ponadlokalne;j.

7.2. Monitorowanie i ocena wdrazania

7.2.1. Monitorowanie procesu wdrazania strategii

Niniejszy dokument stanowi strategie ponadlokalng spetniajgca funkcje strategii ZIT.
W dokumencie okreslono rezultaty i wskazniki realizacji celéw strategicznych. Ponadto
okreslono wstepnie wskazniki produktow i rezultatow projektdéw ZIT, ktore zostang
ewentualnie uszczegétowione w odrebnej uchwale.

Bedg prowadzone dwa zakresy monitoringu. W zakresie realizacji strategii jako catosci
oraz w zakresie realizacji projektow ZIT. Pierwszy zakres bedzie obejmowat jeden rodzaj
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monitoringu: strategiczny (kontrola osiggniecia wskaznikow realizacji celdw strategicz-
nych). Drugi zakres bedzie obejmowat trzy rodzaje monitoringu:

e operacyjny (opis stanu realizacji zaplanowanych projektéw ZIT),
¢ finansowy obejmujgcy analize wydatkowanych srodkéw finansowych,
e strategiczny (kontrola osiggniecia wskaznikéw realizacji projektow ZIT.

Zakres i czestotliwo$¢ monitorowania projektéw ZIT bedzie dostosowany do wymo-
gow IZ. Za monitorowanie realizacji strategii odpowiada Komitet Sterujgcy. Niezbedne
dane beda gromadzone i opracowywane przez Grupe Robocza. Raz na dwa lata, do
konca czerwca Partnerstwo opracuje raport o stanie realizacji strategii. Projekt raportu
zostanie poddany publicznej dyskusji (debacie), z udziatem wszystkich struktur dziataja-
cych w ramach Partnerstwa, a takze z udziatem zainteresowanych interesariuszy. Ra-
port bedzie opiniowany przez Zesp6t doradczy partnerdow spoteczno-gospodarczych.

Raport bedzie przygotowywany w czasie odpowiednim do wykorzystania go do opraco-
wania raportow o stanie gminy/miasta. Po publicznej debacie, Komitet Sterujacy
przyjmuje raport, ktory jest publikowany. Wnioski i rekomendacje mogg postuzy¢ do
ewentualnej aktualizacji strategii lub listy projektéw ZIT.

7.2.2. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celow strategicznych

Ewaluacja bedzie prowadzona przed rozpoczeciem realizacji strategii (ewaluacja uprzed-
nia —ex ante) i po jej zakonczeniu (ewaluacja koricowa — ex post).

Ewaluacja ex-ante, jest przeprowadzana przed przyjeciem strategii, a jej celem jest ocena
trafnosci wytyczonych celdw i przyjetych zamierzen oraz przewidywanej skutecznosci
i efektywnosci realizacji planu strategicznego.

Ewaluacja koncowa jest oceng stopnia zrealizowania zamierzonych celdw strategii (osia-
gniecia rezultatéw strategicznych). Ewaluacje koricowa nalezy zrealizowac w roku 2030.
Ewaluacja ma za zadanie stwierdzi¢ czy zrealizowano zatozone wskazniki rezultatu strate-
gicznego dla wszystkich celéw strategicznych i operacyjnych. Powinna by¢ takze jednym
z punktéw wyjscia przygotowania nowej strategii na lata 2030+. W ramach ewaluacji kon-
cowej zaleca sie takze przeprowadzenie wybranych analiz i badan spotecznych w formie
zblizonej do badan wykonanych na etapie przygotowania strategii. Ewaluacja koricowa
powinna takze zawiera¢ ocene realizacji wszystkich projektéw strategicznych, w tym —
projektow ZIT, w szczegdlnosci ocene zintegrowanego charakteru tych projektéw. Ewalu-
acja koricowa ocenia skutecznosci i efektywnosci realizacji projektéw i celdw, analogicz-
nie do ewaluacji ex-ante.

Natomiast zamiast oceny trafnosci dokonuje sie oceny przydatnosci (relevance), ponie-
waz projekty na tym etapie sg juz zrealizowane. Projekt raportu ewaluacji ex-post zosta-
nie poddany publicznej debacie z udziatem wszystkich interesariuszy. Raport bedzie opi-
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niowany przez Zespot doradczy partnerdw spoteczno-gospodarczych. Po publicznej deba-
cie raport jest korygowany i publikowany. Wnioski i rekomendacje mogg postuzy¢ do
ewentualnej aktualizacji strategii lub listy projektow.

7.3. Wskazniki osiggniecia celow strategii

Zgodnie z art. 34 ust. 15 pkt 2 ustawy wdrozeniowej strategia powinna zawierac¢ oczeki-
wane wskazniki rezultatu i produktu powigzane z realizacjg wtasciwego programu (re-
gionalnego i krajowego).

Jednak wskazniki rezultatu i produktu ustalone na poziomie programéw regionalnych
finansujacych cele strategii — choc sg konieczne dla celéw monitorowania skutecznosci
interwencji — nie sg wystarczajgce dla dokonania oceny skutecznosci osiggania celdw
same;j strategii, poniewaz niejednokrotnie sg zbyt uogdlnione.

Totez w niniejszej strategii ustala sie trzy poziomy wskaznikéw, z ktérych poziom [ ll
powinny by¢ sledzony obligatoryjnie, a poziom Ill to wskazniki fakultatywne, stuzace do
obserwowania szerszego kontekstu wdrazania strategii.

Poziom|l. Wskazniki sprawozdawcze zaczerpniete z programéw regionalnych
finansujacych dziafania strategii i stuzgce monitorowaniu skutecznosci
interwencji; wskazniki te bedg sledzone obligatoryjnie.

Poziom Il. Wskazniki ewaluacyjne to wskazniki rezultatu ustanowione wewnatrz
strategii w celu dokonywania jej ewaluacji — oceny postepu osiggania
celow strategii; wskazniki te réwniez bedg sledzone obligatoryjnie.

Poziom lll. Pomocnicze wskazniki kontekstowe, stuzgce uzyskaniu szerszego obrazu
skutkéw wdrazania strategii, w tym — oddziatywan odroczonych
i rozproszonych; wskazniki te bedg Sledzone fakultatywnie.

7.3.1. Wskazniki sprawozdawcze powigzane z realizacjq wtasciwych programéw

Wskazniki sprawozdawcze to wskazniki zaréwno produktéw, jak i rezultatéw, monito-
rowane na poziomie pojedynczych projektdw i na poziomie catej strategii. Sg one za-
czerpniete z programéw regionalnych finansujgcych poszczegdlne dziatania strategii.
Wskazniki te stuzg monitorowaniu skutecznosci interwencji po stronie Instytucji Zarza-
dzajgcych programami. Wskazniki te bedg sledzone obligatoryjnie.

Zestawienie wskaznikow sprawozdawczych dla poszczegdlnych projektow strategii za-
wiera ponizsza tabela.
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Tabela 23. Wskazniki produktu i rezultatu powigzane z realizacjg programéow

kod projektu Skrécony tytut Wskaznik produktu/ rezultatu
Projekty przewidziane do sfinansowania w ramach instrumentu ZIT
Produktu:
) . liczba szkét i placdwek systemu oswiaty objetych wsparciem
Suwalskie Centra
SUW_ZIT 1 Ksztatcenia Rezultatu:
Zawodowego . > . S .
e Liczba uczniéw, ktdrzy nabyli kwalifikacje lub kompetencje po
opuszczeniu programu
Produktu:
o Ludnosc objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego
rozwoju terytorialnego:
o Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego
Rozbudowa
SUW_ZIT_2 lotniska e Liczba obiektéw gospodarczych objetych wsparciem — wskaznik
wiasny
Rezultatu:
e Liczba 0séb odwiedzajgcych obiekty gospodarcze objete wsparciem
—wskaznik wiasny
Produktu:
o Liczba wspartych szkot
IF(’oprawa 'Jakosa o Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb osdb z
SUW _ZIT 3 sz:ca’fcema niepetnosprawnosciami
- - ogdlnego w
szkotach érednich | Rezultatu:
® Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych
placéwek oswiatowych
Produktu:
Adaptacja ® Pojemnos¢ nowych lub zmodernizowanych lokali socjalnych
iektd o Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego.
SUW_ZIT 4 (I;bljlftow Ba p g 8 8 ) Y g
0. Zinne Lomy Rezultatu:
Dziecka
® Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych lokali
socjalnych
Produktu:
® Pojemnos¢ nowych lub zmodernizowanych lokali socjalnych
i - | e Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego
SUW_ZIT 5 C“e‘ntl;im |.nteg.ra p g g g ] Y g
cji i aktywizacji. Rezultatu:
® Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych lokali
socjalnych
Produktu:
SUW_ZIT_6 ) o . ) )
o Liczba obiektéw kulturalnych i turystycznych objetych wsparciem
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kod projektu

Skrécony tytut

Wskaznik produktu/ rezultatu

Podniesienie
jakosci ustug
kulturalnych

Rezultatu:

e Liczba 0séb odwiedzajgcych obiekty kulturalne i turystyczne objete
wsparciem

SUW_ZIT 7

Wspieranie
zrébwnowazone;j
mobilnosci
miejskiej

Produktu:

e Ludnosc objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego
rozwoiju terytorialnego

o \Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego

e Pojemnosc¢ ekologicznego taboru do zbiorowego transportu
publicznego

o WLWK-RCOO059 - Infrastruktura paliw alternatywnych (punkty
tankowania/tadowania)

o WLWK-PLROO08S - Liczba zakupionych jednostek taboru autobuso-
wego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej i
metropolitarne;.

o WLWK-RCOO060 - Miasta z nowymi lub zmodernizowanymi
cyfrowymi systemami transportu miejskiego.

Rezultatu:

o WLWK-RCRO062 - Roczna liczba uzytkownikéw nowego lub zmoder-
nizowanego transportu publicznego,

o WLWK-PLRRO47 - Liczba ludnosci korzystajgcej z nowych lub
zmodernizowanych cyfrowych systemdw transportu miejskiego,

o WLWK-RCR029 - Szacowana emisja gazéw cieplarnianych.

SUW_ZIT 8

Przedsiewziecia
Smart City
i Smart Village

Produktu:
® Przedsiebiorstwa objete wsparciem w formie dotacji

e Instytucje publiczne otrzymujgce wsparcie na opracowanie ustug,
produktéw i proceséw cyfrowych

o Ludnos¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego
rozwoju terytorialnego

o Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego

Rezultatu:

o Uzytkownicy nowych i zmodernizowanych publicznych ustug,
produktow i procesow cyfrowych

o Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne(w tym
dotacje, instrumenty finansowe)

SUW_ZIT 9

Zielono-btekitne
inwestycje

na terenie MOF
Suwatk

Produktu:

o Zielona infrastruktura wybudowana lub zmodernizowana w celu
przystosowania do zmian klimatu

o Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego

o Ludnosc¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego
rozwoju terytorialnego.

® Pojemnos¢ obiektéw matej retencji
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kod projektu Skrécony tytut Wskaznik produktu/ rezultatu

Rezultatu:

e Ludnos¢ odnoszaca korzysci ze srodkéw ochrony
przeciwpowodziowej

o Ludnos$¢ odnoszaca korzysci ze srodkdw ochrony przed kleskami
zywiotowymi zwigzanymi z klimatem (oprécz powodzi i
niekontrolowanych pozaréw)

Produktu:

e Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania energii odnawialnej (w tym:
energii elektrycznej, energii cieplnej)

OZE i magazyny e Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego

energii e  Ludno$¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego

rozwoju terytorialnego

SUW_ZIT_10

e Rezultatu: Wytworzona energia odnawialna ogétem (w tym:
energia elektryczna, energia cieplna)

Produktu:

e Masa wycofanych z uzytkowania i unieszkodliwionych wyrobdéw
zawierajacych azbest

Utylizacja
SUW ZIT 11 | eternituw MOF | ® Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego
Suwatk
Rezultatu:
e Liczba gospodarstw domowych, z ktérych usunieto azbest —
wskaznik wtasny
Produktu:
Infrastruktura e liczba wspartych szkét
SUW_ZIT_12 ksztatcenia Rezultatu:
awodowego
zawodoweg e Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych
placowek oswiatowych
Produktu:
o liczba szkét i placdwek systemu oswiaty objetych wsparciem
suw zT 13 | Edukada
- - wigczajaca Rezultatu:

e Liczba uczniéw, ktorzy nabyli kwalifikacje lub kompetencje po
opuszczeniu programu
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kod projektu

Skrécony tytut

Wskaznik produktu/ rezultatu

SUW_ZIT 14

Poprawa jakosci
transportu
publicznego

Produktu:

e  WLWK-PLROOSS - Liczba zakupionych jednostek taboru
autobusowego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji
miejskiej i metropolitarne;j.

e  WLWK-RCOO059 - Infrastruktura paliw alternatywnych (punkty
tankowania/tadowania).

e  WLWK-RCOO060 - Miasta z nowymi lub zmodernizowanymi
cyfrowymi systemami transportu miejskiego.

Rezultatu:

e  WLWK-RCRO062 - Roczna liczba uzytkownikéw nowego lub
zmodernizowanego transportu publicznego,

e  WLWK-PLRR047 - Liczba ludnosci korzystajacej z nowych lub
zmodernizowanych cyfrowych systeméw transportu miejskiego,

e  WLWK-RCR029 - Szacowana emisja gazow cieplarnianych.

Projekty przewidziane do sfinansowania poza instrumentem ZIT

SUW_POZ_1

Przebudowa ulic
w strefie
przemystowej

Produktu:
o WLWK-PLRO107 - Dtugos¢ wybudowanych drég gminnych

Rezultatu:

o WLWK-RCRO55 - Roczna liczba uzytkownikéw nowo
wybudowanych, przebudowanych, rozbudowanych lub
zmodernizowanych drog:

SUW_POZ_2

BIBLIOTEKA-
MEDIATEKA

Produktu:

e Liczba obiektéw kulturalnych i turystycznych objetych wsparciem

Rezultatu:

o Liczba oséb odwiedzajgcych obiekty kulturalne i turystyczne objete
wsparciem

SUW_POZ_3

Budowa
wewnetrznej
obwodnicy
miasta

Produktu:

o WLWK-PLRO107 - Dtugos¢ wybudowanych drég gminnych
o WLWK-PLRO105 - Dtugos¢ wybudowanych drég wojewddzkich

Rezultatu:

o WLWK-RCRO55 - Roczna liczba uzytkownikéw nowo
wybudowanych, przebudowanych, rozbudowanych lub
zmodernizowanych drog
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7.3.2.

Wskazniki ewaluacyjne rezultatow strategicznych stuzgce ewaluacji

Wskazniki rezultatu strategicznego okreslono na poziomie celéw strategicznych i celow
operacyjnych strategii. Zawiera je ponizsza tabela.

Tabela 24. Wskazniki rezultatu strategicznego okreslone na poziomie celéw strategicznych
i operacyjnych, stuzace ewaluacji strategii

Cele strategii

Wskazniki rezultatu strategicznego

Wartosé

bazowa

docelowa

Zrodto

CEL STRATEGICZNY 1.

Suma wazona osiggnietych rezultatéw
strategicznych kazdego z trzech celow
operacyjnych wchodzacych w sktad
tego celu. Cele operacyjne odpowia-
daja za wskaznik celu strategicznego w
nastepujacych proporcjach:

e Cel operacyjny 1.1. —30%;
e Cel operacyjny 1.2. —50%;
e Cel operacyjny 1.3.—20%

0%

100%

obliczenia
wiasne

Cel operacyjny 1.1.

odsetek oséb osiggajgcych co najmniej
czterokrotnos¢ ptacy minimalnej wsréd
lokalnych podatnikéw PIT

b.d.1®

+1%

POLTAX

Cel operacyjny 1.2.

wzrost lokalnych rocznych wyptywoéw z
CIT (wartos¢ bazowa: 2021)

b.d.t’

+20%

POLTAX

Cel operacyjny 1.3.

Liczba spdtek handlowych z udziatem
kapitatu zagranicznego (warto$¢
bazowa: 2021)

113

124

GUS

16 Dane za rok 2021 nie sg obecnie znane. Dla celéw ewaluacji warto$é ta zostanie uzu-
petniona po jej opublikowaniu w raportach systemu POLTAX

17 Jak wyzej
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Cele strategii

Wskazniki rezultatu strategicznego

Wartosé

bazowa

docelowa

Zrodto

CEL STRATEGICZNY 2.

Suma wazona osiggnietych rezultatéow
strategicznych kazdego z pieciu celéw
operacyjnych wchodzacych w sktad
tego celu, przy czym cele operacyjne
odpowiadajg za wskaznik celu strate-
gicznego w nastepujacych proporcjach:

e Cel operacyjny 2.1. — 30%;
e Cel operacyjny 2.2. —20%;
e Cel operacyjny 2.2. — 20%;
e Cel operacyjny 2.4. —20%;
e Cel operacyjny 2.5. — 10%;

0%

100%

obliczenia
wiasne

Cel operacyjny 2.1.

srednia z wynikdéw matury w MOF jako
odsetek tego wskaznika wojewddztwa
(warto$¢ bazowa 2023)

99,45%

100,45%

CKE

Cel operacyjny 2.2.

zgony 0s6b w wieku do 65 lat z powodu
chordb uktadu krgzenia na 100 tys.
ludnosci w tym wieku (powiat, wartosc¢
bazowa 2021)

62,0

55,0

GUS

Cel operacyjny 2.3.

zasieg korzystania z pomocy spotecznej
ponizej kryterium dochodowego
(wartos¢ bazowa 2022)

2,18%

2,08%

GUS

Cel operacyjny 2.4.

liczba osdb aktywnie uczestniczgcych w
uprawianiu kultury i sportu (wartosé
bazowa 2022)

3830

4290

GUS

Cel operacyjny 2.5.

liczba zrealizowanych pomysinie dziatan
wspolnych jako odsetek liczny dziatan
zaplanowanych.

0%

100%

GUS
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Cele strategii Wskazniki rezultatu strategicznego b Bl Zrédto
bazowa | docelowa

Suma wazona osiggnietych rezulta-

tow strategicznych kazdego z trzech
celéw operacyjnych wchodzgcych w
sktad tego celu. Cele operacyjne od-
powiadajg za wskaznik celu strategicz- obliczenia

0% 100%

CEL STRATEGICZNY 3. , :
nego w nastepujacych proporcjach: wilasne

e Cel operacyjny 3.1. — 40%;
e Cel operacyjny 3.2. — 30%;
e Cel operacyjny 3.3.—30%

liczba pojazdéw bezemisyjnych w Dane

Cel operacyjny 3.1.
s e lokalnej flocie transportu publicznego. wtasne

odsetek pomysinie zrealizowanych

Dane
Cel operacyjny 3.2. | projektéw w ogdlnej liczbie projektéw 0% 100% whasne
przewidzianych do realizacji
odsetek pomysinie zrealizowanych Dane
Cel operacyjny 3.3. | projektow w ogolnej liczbie projektéw 0% 100% whashe

przewidzianych do realizacji

Zrédto: opracowanie wiasne

7.3.3. Pomocnicze wskazniki kontekstowe

Oproécz podstawowej listy wskaznikdw rezultatu zapisanych w tabeli powyzej, ktére to
wskazniki bedg uzyte w procesie ewaluacji do dokonywania oceny stopnia osiggniecia
celdw strategii, przyjmuje sie dodatkowo liste wskaznikow pomocniczych.

Wskazniki pomocnicze stuzg uzyskaniu obrazu kontekstowego — szerszego spojrzenia na
zmiany zachodzgace w MOF Suwatk w czasie wdrazania strategii, lecz nie ma pewnosci,
czy w zwigzku z jej wdrazaniem. W ich przypadku wartosci docelowe (referencyjne) nie
oznaczajg progow, jakie majg byc¢ osiggniete, lecz raczej poziomy poszczegdlnych
wskaznikéw, jakie sg przewidywane pod koniec wdrazania strategii. Ich znaczace od-
stepstwa od tych poziomdw bedg domagaty sie wyjasnienia i interpretacji.

Liste wskaznikdw pomocniczych zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 25. Pomocnicze wskazniki rezultatu stuzace kotekstowej ocenie wdrazania strategii

Cel strate- Wartos | Wartos¢ Zrédto
iczn Wskaznik rezultatu Obszar bazowa | docelowa danvch
e [2021] | [2029] g
Podmioty srednie i duze na Miasto Suwatki 8,5 9> GUS
10 tys. mieszkaricow GminaSuwatki | 51 | const.® | GUS
Os. fiz. prowadzace dziat. gosp. Miasto Suwatki 81 83 GUS
,3' na 1000 ludnosci Gmina Suwatki 83 const. GUS
- = . .
> 0 . o Miasto Suwatki 765,9 804,2 GUS
€ 2 | Instytucje otoczenia biznesu na ! !
& S | 10tys. podmiotéw gosp . .
§ ~ ) ) Gmina Suwatki 363,0 381,2 GUS
© 3
2 O Liczba firm z kapitatem 27
5§ |Heeatirmziap Miasto Suwatki 30 GUS
3 g zagranicznym [szt.] [2020]
c
% | Liczba uczniéw w szkotach za- 9,88
MOF Suwatk ’ 10,86 MRL
wodowych na 1000 mieszk. uw [2020]
Przeciet . i
ZECIGINE MISSIGCZNE WYNABTO™ | \tiasto Suwatki | 82,8% | 90,0% | GUS
dzenie jako procent krajowego
Turysci korzystajacy z noclegdéw
narIOOO Iuszoé C’? Y ZNOCCEOW | \tiasto Suwatki | 0,66 0,75 GUS
i Wyniki egzaminu dsmoklasisty z Miasto Suwatki >8 65 CKE
[8) )
5 matematyki [%] Gmina Suwatki | 57 65 CKE
N L.
@ Q | Odsetek dzieci objetych opiek
€2 |, ICYENOPIEA | Miasto Suwatki | 32 50 GUS
- E ztobkowa
£ >
= c
: g Miasto Suwatki -0,8 0,00 GUS
> o Saldo migracji na 1000 ludnosci
S ?go Gmina Suwatki 9,7 const. GUS
g Udziat dotacji do zadan publicz- | Miasto Suwatki 0,93 1,12 GUS
% nych wykonywanych przez NGO
© w wydatkach biezgcych JST [%] | Gmina Suwaftki 2,70 const. GUS

18 Przez constans (utrzymanie) wartosci wskaznika rozumie sie tu osiggniecie wartosci

docelowej w przedziale <+5%:-5%>
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Cel strate- Wartos¢ | Wartos¢ Zrédto
iczn Wskaznik rezultatu Obszar bazowa | docelowa danvch
ey [2021] | [2029] g
NGO na 1000 mieszkancéw MOF Suwatk 4,3 const. GUS
Przyrost naturalny na 1000 Miasto Suwatki -1,58 0,00 GUS
| L.
udnosci Gmina Suwatki | -2,93 0,00 GUS
Liczba pasazerow suwalskiej um
P ) MOF Suwatk 1,4 16
2 komunikacji miejskiej [mln] ’ ’ Suwatki
(5]
c
.S, taczna liczba wypozyczen uMm
Q MOF S tk 76 871 100 000
= rowerow SUWER [szt.] uwa Suwatki
=]
o Dtugosc Sciezek rowerowych
% i ciggéw pieszo-rowerowych na | MOF Suwatk 77234 11585 GUS
% - 10 tys. km?, powierzchni
= 83,3 um
g g Udziat powierzchni objetej Miasto Suwafki [2022] 90,0 suwaki
£ & | obowigzujgcymi planami 67 0G
N e miejscowymi Gmina Suwatki ' 30,0 ,
o [2022] Suwafki
(40]
> H H 0
g Odsetek ludnosci korzystajacej z Miasto Suwatki | 97,50% 99 GUS
‘o0 o
g kanalizacji [%] Gmina Suwatki | 21,90% | 30 GUS
% Udziat parkdw, zielencow i
o terendw zieleni osiedlowej w Miasto Suwatki 1,8 2,2 GUS
powierzchni ogétem

Zrédto: opracowanie wiasne
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8. Opis procesu zaangazowania partnerow
spoteczno-gospodarczych

8.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania strategii

Proces prac nad strategig ZIT MOF Suwatk byt koordynowany przez Zespét Doradcéw
Zwigzku Miast Polskich i Grupe Roboczg zwigzku ZIT oraz Grupe Roboczg utworzong w
ramach projektu CWD+ oraz nadzorowany przez Komitet Sterujacy (a do czasu utwo-
rzenia zwigzku ZIT przez Rade Partnerstwa utworzong w ramach projektu CWD+). Prace
przebiegaty w oparciu o model partycypacyjny umozliwiajgcy uzyskanie szerokiej infor-
macji oraz udziat w opracowywaniu elementéw dokumentu mieszkaricom MOF repre-
zentujgcym rdézne grupy interesariuszy.

W lipcu 2022 r. Rada Miasta Suwatki oraz Rada Gminy Suwatki podjety uchwaty w spra-
wie powotania zwigzku ZIT i zasad wspodtpracy jednostek samorzgdu terytorialnego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Suwatk, stuzgcych realizacji zadarh w ramach Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych, w perspektywie finansowej 2021-2027, w wyniku
czego 2.08.2022 r. podpisane zostato stosowne porozumienie miedzygminne. Wyto-
niony zostat Komitet Sterujacy zwigzku ZIT, Grupe Roboczg, ktére wraz z doradcami
ZMP zobowigzaty sie do Scistej wspétpracy nad opracowywaniem strategii.

8.1.1. Gruparobocza

W dniu 29 grudnia 2022 r. Prezydent Suwatk jako Lider Zwigzku ZIT powotat skfad grup
roboczych do prac nad Strategig Rozwoju Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku
2030 w trzech sektorach: , przestrzen” (18 oséb), ,gospodarka” (18 osdb), ,,spoteczen-
stwo” (44 osoby). W catym procesie prac diagnostyczno-strategicznych powotana
Grupa Robocza Partnerstwa w ramach projektu CWD+ aktywnie wspotpracowata w
oparciu o regularne spotkania (minimum raz na dwa tygodnie) stacjonarne lub za po-
Srednictwem platformy TEAMS oraz biezgcych kontaktéw mailowych i telefonicznych.
Na spotkania zapraszano wybrane grupy interesariuszy w zaleznosci od tematu spotka-
nia. Od kwietnia 2022 roku do kwietnia 2023 roku odbyto sie okoto 60 spotkan.

8.1.2. Zespot doradczy partneréw spoteczno-gospodarczych

Zespot doradczy partnerdéw spoteczno-gospodarczych (ciato opiniujgco-doradcze) po-
wofano w marcu 2023 r. W sktad zespotu doradczego weszty osoby lub przedstawiciele
podmiotéw reprezentujgcych spoteczeristwo obywatelskie, podmiotéw dziatajacych na
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rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotow odpowiedzialnych za promowanie witgcze-
nia spofecznego, praw podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, réwnosci pfci i
niedyskryminacji, a takze przedstawiciele podmiotéw spoza sektora finanséw publicz-
nych, spetniajgcych definicje partneréw spotecznych i gospodarczych w rozumieniu art.
5, pkt 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22006 ., nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.), w tym w szczegdlnosci samorzgdéw zawodo-
wych, izb gospodarczych, organizacji pozarzgdowych.

8.1.3. Badania spoteczne

Zaréwno w trakcie prac nad przygotowaniem raportu diagnostycznego (od kwietnia do
konca pazdziernika 2022 r.) jak tez strategii (od listopada 2022 do kwietnia 2023) prze-
prowadzono szereg spotkan, badan ankietowych oraz wywiady grupowe i warsztaty z
reprezentantami réznych grup interesariuszy.

8.1.3.1. Badania ilosciowe

W ramach badan ilosciowych zrealizowano: badanie opinii oraz planéw zyciowych mto-
dziezy, badanie opinii mieszkancéw gmin obszaru partnerstwa, badanie opinii lokalnych
lideréw, badania oséb starszych, badania dotyczgce atrakcyjnosci Miasta Suwatki i
Gminy Suwatki do zycia i rozwoju 0séb mtodych, badania samorzagdéw w zakresie
wspotpracy i instytucjonalizacji partnerstwa, badania wewnetrznych i zewnetrznych
czynnikéw rozwojowych partnerstwa.

Badania zostaty przeprowadzone metodg CAWI uzupetniong tradycyjng dystrybucja
kwestionariusza i wprowadzeniem danych do systemu elektronicznego.

Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy objety uczniéw ostatnich klas szkét po-
nadpodstawowych. Wzieto w nich udziat 258 ucznidw ostatnich klas szkét ponadpod-
stawowych na obszarze partnerstwa, czyli ok. 35% populacji. Badanie przeprowadzono
przy udziale szkét ponadpodstawowych i ich organéw prowadzgcych.

Badanie opinii mieszkaficdw gmin obszaru partnerstwa: ,Suwatki za 10 lat — moj pomyst
na Miasto” oraz ,,Gmina Suwatki za 10 lat — mdj pomyst na Gmine”. W badaniu wzieto
udziat 1241 osdb, w tym 1199 mieszkancdéw partnerstwa. Ankiete ,, miejskg” wypetnito
1175 oséb, ankiete ,,gminng” wypetnito 66 osdb. Samorzady — cztonkowie partnerstwa,
przeprowadzity samodzielnie akcje rozpowszechnienia informacji o badaniu.

Badanie opinii lokalnych liderow skierowane byto do czterech kategorii lideréw lokal-
nych: lider administracji (wéjt, burmistrz, wyzszy urzednik, kierownik w JST), lider go-
spodarki (przedsiebiorca, cztonek kierownictwa firmy, menadzer), lider sektora spotecz-
nego (lider organizacji spotecznej, fundacji, stowarzyszenia, spotecznik, itp.), lider opinii
(ksigdz, dziennikarz, popularny bloger, inny lokalny autorytet). W badaniu wzieto udziat
61 lideréw. Badania oséb starszych skierowane byto do oséb powyzej 60 roku zycia i
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wzieto w nim udziat 46 oséb. Pytania dotyczyty problemow i potrzeb zwigzanych z jako-
$cig zycia senioréw, w tym 0séb z niepetnosprawnosciami.

Badania atrakcyjnosci Miasta Suwatki i Gminy Suwatki do zycia i rozwoju oséb mtodych
dotyczyty zagadnien zwigzanych z wyjazdami oséb mtodych na studia i w celach zawo-

dowych poza obszar partnerstwa oraz sposobami na zatrzymanie migracji i utrzymywa-
nie kontaktéw z suwalskg diasporg. W badaniu wzieto udziat 139 osdéb.

Przeprowadzono takze badania samorzaddw:

e Badania samorzaddw w zakresie wspdtpracy i instytucjonalizacji partnerstwa,
diagnozujace potencjat do wspétpracy na obszarze partnerstwa. Badania
przeprowadzono wsréd pracownikéw obu samorzgdow.

e Badania wewnetrznych i zewnetrznych czynnikdw rozwojowych partnerstwa
m.in. zasobdéw, produktow, zagrozen i problemdw rozwojowych, tzw. ,,Badania
SWOT”. Badania przeprowadzono wsréd cztonkédw Grupy Roboczej, Rady
Partnerstwa i wybranych lideréw spoteczno-gospodarczych. W badaniu wzieto
udziat 13 oséb.

8.1.3.2. Badania jakosciowe

W ramach badan jakosciowych przeprowadzono debaty strategiczne, spotkania konsul-
tacyjne celdw i kierunkdw strategii ZIT oraz odbywajgce sie minimum raz na dwa tygo-
dnie spotkania cztonkéw Grupy Roboczej (GR) i Rady Partnerstwa (RP).

Spotkania i debaty cztonkéw Grupy Roboczej (GR) i Rady Partnerstwa (RP). Od maja
2022 roku do konca pazdziernika 2022 roku przedstawiciele samorzadéw oraz doradcy
ZMP, cztonkowie GR i RP oraz zaproszeni goscie spotykali sie giéwnie w formule zdalnej,
w celu omawiania poszczegdlnych wynikdéw badan, analizy danych, dyskusji o przyszto-
Sci i kierunkach rozwoju partnerstwa. Spotkania odbywaty sie ze zréznicowang fre-
kwencja. Przeprowadzono w tym czasie ok. 20 spotkan (spotykano sie mniej wiecej co
tydzien).

Wywiady grupowe i warsztaty. W czasie trwania prac nad diagnozg przeprowadzono
szereg wywiaddw grupowych i warsztatéw z cztonkami Grupy Roboczej i Rady Partner-
stwa oraz lideréw spotecznych.

Dnia 20 czerwca 2022 r. odbyt sie w Suwatkach warsztat strategiczny z udziatem Rady
Partnerstwa, Grupy Roboczej, doradcow ZMP oraz zaproszonych interesariuszy repre-
zentujacych lokalne Srodowisko. W spotkaniu wzieto udziat 18 oséb. Dyskutanci dzielili
sie swoimi spostrzezeniami na temat uwarunkowan MOF Suwatk, lokalnych problemdéw
i potrzeb. W dniu 7 grudnia 2022 r. odbyta sie debata strategiczna, w ktérej wzieto
udziat 76 oséb, w tym przedstawiciele Partneréw MOF Suwatk, doradcy ZMP oraz licz-
nie zaproszeni goscie reprezentujacy rozne grupy interesariuszy. Zaprezentowano ra-
port diagnostyczny i odbyta sie debata na temat problemow, potencjatéw i potrzeb
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mieszkancow. Glos zabierali przedstawiciele wtadz samorzadowych, jednostek organi-
zacyjnych, réznych grup interesariuszy, m.in. niepetnosprawnych, senioréw, przedsie-
biorcéw i mieszkancow, dzielgc sie uwagami o przedstawiajgc oczekiwania i nadzieje
zwigzane z przysztoscig obszaru MOF.

Z udziatem doradcow ZMP, w tym urbanistow oraz cztonkéw Grupy Roboczej i Rady
Partnerstwa odbyt sie cykl spotkan (14 grudnia 2022 r., 12,13,17 stycznia 2023 r.) z
przedstawicielami trzech grup eksperckich zajmujacych sie tematyka: spoteczng gospo-
darczg oraz srodowiskowo-przestrzenng. Omdwione zostaty wyniki i wnioski z raportu
diagnostycznego oraz dyskutowano na temat kluczowych problemdéw, potencjatéw i
potrzeb, wytonienia celdw strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dziatan. Dyskuto-
wano na temat wizji przysztosci terenu Partnerstwa, wyznaczeniu obszaréw strategicz-
nej interwencji i planowanych inwestycjach. Jednym z elementéw warsztatéw byfa dys-
kusja i identyfikacja projektéw zintegrowanych mozliwych do realizacji w formule ZIT.

8.2. Sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Konsultacje spoteczne projektu dokumentu ,,Strategii ponadlokalnej ZIT MOF Suwatk do
roku 2030” zostaty ogtoszone zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1259, 1273), na podsta-
wie Zarzadzenia nr 384/2023 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 23 pazdziernika 2023 r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu Strategii ponadlokalnej
ZIT MOF Suwatk do roku 2030, Obwieszczenia o rozpoczeciu konsultacji spotecznych
projektu Strategii ponadlokalnej ZIT MOF Suwatk do roku 2030 z dnia 23 pazdziernika
2023 oraz Obwieszczenia o spotkaniu konsultacyjnym w dniu 15.11.2023 r. z dnia 9 li-
stopada 2023 r.

Konsultacje byty prowadzone zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1259, 1273). Projekt
Strategii ZIT MOF wraz z formularzem zgtaszania uwag zostat udostepniony w dniu 23
pazdziernika 2023 r. w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej i na stro-
nie internetowej www.um.suwalki.pl w zaktadce: Dla Mieszkarica/ Obywatelskie Su-
watki / Konsultacje spoteczne. Od tego dnia dokument byt réwniez dostepny do wgladu
w siedzibie Urzedu Miejskiego w Suwatkach przy ul. Mickiewicza 1, w pokoju 130. W ra-
mach konsultacji przewidziano mozliwosc¢ zgtaszania uwag w nastepujgcych formach:

1. Otwarte spotkanie konsultacyjne, ktdre odbyto sie w dniu 26.10.2023 r. o godz.
16.00 w Parku Naukowo-Technologicznym Polska-Wschod, Suwatki, ul.
Innowacyjna 1. Na spotkaniu byty obecne 24 osoby. Informacje o spotkaniu byty
ogtoszone na stronie internetowej Miasta i Gminy Suwatki. Zaproszenia zostaty
rozestane rowniez do cztonkow Zespotu Doradczego Partneréow Spoteczno-
Gospodarczych,
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2. Otwarte spotkanie konsultacyjne w dniu 15.11.2023 r. o0 godz. 16:00 w formacie
on-line. Informacje o spotkaniu byty ogtoszone na stronie internetowej Miasta i
Gminy Suwatki. W spotkaniu wzieto udziat 10 osdéb.

3. Zbieranie uwag w wersji elektronicznej z wykorzystaniem formularza zgtaszania
uwag (do pobrania od 23.10.2023r. ze strony Biuletynu Informacji Publicznej i z
strony internetowej www.um.suwalki.pl z zaktadki: Dla Mieszkanca
/Obywatelskie Suwatki/Konsultacje spoteczne/ — wypetnione formularze
nalezato przesytaé na adres e-mail: rfz@um.suwatki.pl

4. Zbieranie uwag w wersji papierowej z wykorzystaniem formularza zgtaszania
uwag (do pobrania od 23 pazdziernika 2023 roku ze strony Biuletynu Informag;ji
Publicznej i ze strony internetowej www.um.suwalki.pl z zaktadki: Dla
Mieszkarica/Obywatelskie

W trakcie konsultacji spotecznych, w dniu 13.11.2023 r. odbyfo sie réwniez posiedzenie
Suwalskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zrzeszajgcej organizacje pozarzg-
dowe z obszaru MOF. Przedstawiciele NGO obecni na posiedzeniu dyskutowali nt. pro-
jektu i przedstawili swoje uwagi i spostrzezenia.

Informacje o konsultacjach spotecznych zostaty zamieszczone:

e nastronach internetowych Miasta i Gminy Suwatki jak rowniez w Biuletynach
Informacji Publicznej Miasta i Gminy Suwafki

e na stronie internetowej Dwutygodnika Suwalskiego

e opublikowane w prasie lokalnej: Dwutygodniku Suwalskim (wydanie nr 21/274
z dnia 26.10.2023 r., ,Spotkanie konsultacyjne”, strona 3); Dwutygodniku
Suwalskim (wydanie nr 22/275 z dnia 09.11.2023 r., ,,Konsultacje strategii”,
strona 7); Gazecie Wspétczesnej (wydanie z dnia 13.11.2023 r., ,,Prezydent
Miasta Suwatk informuje”, strona 23).

Informacja o rozpoczeciu konsultacji spotecznych strategii ponadlokalnej wraz z zapro-
szeniem do wziecia w nich udziatu, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1259,
1273) zostata przestana bezposrednio do jst sgsiadujgcych z MOF, tj. Jeleniewo, Szy-
pliszki, Raczki, Bakatarzewo, powiat suwalski, Filipdw, Przero$l, Krasnopol, Nowinka,
partneréw spoteczno-gospodarczych, organizacji przedsiebiorcow, organizacji zrzeszaja-
cych NGO z obszaru wojewddztwa podlaskiego, Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Wody
Polskie w Biatymstoku Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Informacja o rozpoczeciu konsultacji spotecznych zostata wystana réwniez do cztonkéw
Zespotu Doradczego Partneréw Spoteczno-Gospodarczych, powotanego Zarzgdzeniem
nr 214/2023 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 16 czerwca 2023 r. w sprawie powotania
Zespotu Doradczego Partneréw Spoteczno-Gospodarczych do spraw przygotowania i
wdrazania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk, z prosbg o wyrazenie
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8.3.

opinii nt. tego dokumentu (Zesp6t liczy 68 przedstawicieli Srodowisk bedgcych interesa-
riuszami strategii z terenu MOF, tj. samorzaddw lokalnych, przedsiebiorcéw, organizacji
pozarzgdowych, parkdw narodowych, organizacji zrzeszajgcych mieszkancéw, organiza-
cji religijnych, turystycznych, etc.).

W procesie konsultacji uczestniczyty osoby fizyczne oraz osoby reprezentujgce dang or-
ganizacje czy podmiot gospodarczy. W okresie trwania konsultacji wptynety 3 formula-
rze z uwagami. Do zapisdw Strategii zostaty zgtoszone 32 uwagi, w tym:

e 26 uwag zostato zaakceptowanych,
e 6 uwag nie zostato zaakceptowanych,

Ewaluacja ex-ante

Obowigzek sporzadzenia uprzedniej ewaluacji trafnosci, skutecznosci i efektywnosci —
zwanej potocznie ewaluacjg ex ante'® — wynika z art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?°, ktéry to przepis brzmi:

Podmiot opracowujqgcy projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzedniq ewalua-
cje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii roz-
woju — przed jej przyjeciem.

Z brzmienia tego przepisu wynika, ze:

1. obowigzek sporzgdzenia ewaluacji ex-ante dotyczy kazdego typu strategii rozwoju,
a wiec takze strategii rozwoju ponadlokalnego;
2. ewaluacje ex ante nalezy sporzadzié przed przyjeciem przez odpowiedni organ
strategii, ktérej ewaluacja dotyczy;
3. ewaluacja ex ante odnosi sie do trzech skonkretyzowanych cech strategii:
a. trafnosci (relevance) strategii,
b. przewidywanej skutecznosci (effectiveness) strategii,
c. przewidywanej efektywnosci (efficiency) strategii.
4. Skutecznosc i efektywnos¢ majg byc oceniane jako parametry przewidywane, nie
za$ faktycznie osiggniete (to bedzie mozliwe dopiero na etapie ewaluacji ex post).

19 Do$¢ powszechnie spotyka sie btedng pisownie , ex-ante” (rozdzielong dywizem); jest
to btad polegajgcy na kalkowaniu do jezyka polskiego pisowni angielskiej, tymczasem w
jezyku polskim jest utrwalony zwyczaj pisowni zwrotow tacinskich w brzmieniu oryginal-
nym, a wiec — uzywamy pisowni ex ante (rozdzielone spacjg).

20Dz.U.z2021r., poz. 1057 ze zm.
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Oceniane cech strategii s3 definiowane nastepujgco:

e Trafnosc (relevance) ocenia adekwatnos¢ planowanych celdw interwencji i
metod jej wdrazania do problemdw i wyzwarn spoteczno-ekonomicznych, ktore
zostaty zidentyfikowane w diagnozie (...).

e Skutecznosc (effectiveness) ocenia stopien realizacji zaktadanych celéw (czy
osiggnieto to, co zaplanowano), skutecznosc¢ uzytych metod, instytucji oraz wptyw
czynnikow zewnetrznych na ostateczne efekty.

e Efektywnosc (efficiency) ocenia relacje miedzy naktadami, kosztami, zasobami
(finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi) a osiggnietymi efektami interwencji.?*

8.3.1. Zastosowana metodyka ewalucji

Na przetomie pazdziernika i listopada 2023 roku przeprowadzono procedure ewaluacji
ex ante niniejszej strategii. Przyjeto metode badania iloSciowego skierowanego do
grona os6b mogacych mieé wiedze o planowaniu strategicznym lub doswiadczenie

w tworzeniu i wdrazaniu strategii. Przebadano opinie o projekcie strategii:

1. specjalistdw samorzgdowych (urzednikéw administracji samorzgdowej miasta
Suwatk i gminy Suwatki), ktérzy mieli doswiadczenie w tworzeniu lub wdrazaniu
strategii poprzednich;

2. interesariuszy spotecznych i gospodarczych, ktérzy byli zaangazowani
w przygotowanie projektu tej strategii;

3. wiadz samorzadowych obu gmin MOF;

4. specjalistéw zewnetrznych (doradcéw ZMP spoza sktadu zespotu, ktéry
przygotowywat strategie).

W badaniu udziat wzieto udziat 39 respondentéw, przy czym poszczegdlne grupy byty
reprezentowane w nastepujgcej liczbie: wtadze samorzgdowe — 5 oséb, specjalisci ad-
ministracji samorzadowej — 15 0sdb, interesariusze spoteczni i gospodarczy — 16 oséb i
specjalisci zewnetrzni — 3 osoby. W trzech pierwszych grupach byty reprezentowane
miasto i gmina. Czwarta grupa z istoty sktada sie ze specjalistéw zewnetrznych.

Formularz badawczy zawierat 12 pytan merytorycznych, z czego:

e trzy pierwsze pytania (1 — 3) dotyczyly trafnosci trzech celéw strategicznych
realizujgcych misje,

e trzy kolejne pytania (4 — 6) odnosity sie do trafnosci przyjetych celéw
operacyjnych (kierunkéw dziatan) realizujgcych cele strategiczne,

2L EWALUACIJA. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2012, Tabela 2, s. 18 (www.ewaluacja.gov.pl/me-
dia/11102/Poradnik_ewaluacji.pdf)
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e pytania 7 — 9 odnosity sie do spodziewane]j skutecznosci wdrazania strategii,
e wreszcie pytania 10 — 12 dotyczyly spodziewanej efektywnosci wdrazania
strategii (adekwatnosci zaplanowanych kosztéw do spodziewanych rezultatéw).

8.3.2. Woyniki ewaluacji ex ante

Ewaluacja ex ante data wynik jednoznacznie pozytywny.

1. Respondenci ocenili pozytywnie trafno$é wyznaczonych celéw:

a. Na cztery z szesciu pytan padty wytgcznie odpowiedzi , TAK” i ,,raczej tak”,
przy czym zdecydowane TAK to w kazdym przypadku ponad pofowa
wszystkich odpowiedzi.

b. tylko w przypadku celu strategicznego ,,Silni mieszkaricy w zintegrowanym
MOF” jedna osoba na 39 uznata go za nietrafny a dwie nie miaty zdania. A
w przypadku celu ,,Silny osrodek gospodarczy” jedna osoba nie miaa
zdania. Jednak i w przypadku tych pytan zdecydowane odpowiedzi TAK
stanowity okoto 2/3 odpowiedzi (odpowiednio: 59,0% i 69,2%).

2. Podobnie wysoko oceniono spodziewang skutecznos¢ wdrazania strategii.
Padaty wytacznie odpowiedzi ,, TAK” i ,,Raczej tak”, cho¢ dzielity sie one mniej
wiecej p6t na pot, co jest zrozumiate w przypadku pytania o oszacowang
skutecznosé. Odpowiedzi, Nie” i ,raczej nie” oraz ,,nie mam zdania” nie
pojawiaty sie ani razu.

3. W przypadku ocen spodziewanej efektywnosci pojawito sie wiecej odpowiedzi
,hie mam zdania” i w jednym rzypadku pojedyncza odpowiedz , raczej nie”.
Jednak i tu dominowaty odpowiedzi ,, TAK” i ,raczej tak”.

Oto szczegdtowe zestawienie odpowiedzi na poszczegdlne pytania:

1. Czy w kontekscie zdiagnozowanych probleméw, potrzeb i potencjatéw uwaza pani/pan, ze cel

strategiczny ,Silny osrodek gospodarczy” jest sform...ny trafnie i odpowiada na ustalenia diagnozy?
39 odpowiedzi

® TAK
@ Raczej Tak
Nie mam zdania
@ Raczej Nie
@ NE

165

Id: D117AC9E-2C94-4B48-AED2-6E9B533E6605. Podpisany Strona 165



2. Czy w kontekscie zdiagnozowanych problemaéw, potrzeb i potencjatéw uwaza pani/pan, ze cel

strategiczny ,Silni mieszkancy w zintegrowanym MOF...y trafnie i odpowiada na ustalenia diagnozy?
39 odpowiedzi

@ TAK

@ Raczej Tak

@ Nie mam zdania
@ Raczej Nie

® NE

3. Czy w kontekscie zdiagnozowanych problemdéw, potrzeb i potencjatéw uwaza pani/pan, ze cel

strategiczny ,Czyste srodowisko i funkcjonalna prze...ny trafnie i odpowiada na ustalenia diagnozy?
38 odpowiedzi

® TAK

©® Raczej Tak

@ Nie mam zdania
@ Raczej Nie

® NE

4. Czy w kontekscie przyjetych celdw strategicznych uwaza pani/pan, ze kierunki dziatan: - Rozwgj

szkolnictwa wyzszego; - Rozwdj ksztatcenia ustawicz...e trafnie i bedg odpowiednio realizowaty cel 1?
39 odpowiedzi

® TAK

@ Raczej Tak

@ Nie mam zdania
@ Raczej Nie

® NIE
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5. Czy w kontekscie przyjetych celow strategicznych uwaza pani/pan, ze kierunki dziatan: - Rozwoj
systemu edukacii; - Przeciwdziatanie wykluczeniu cy...ne trafnie i bedg odpowiednio realizowaty cel 2?

39 odpowiedzi

71,8%

@ TAK

@ Raczej Tak

@ Nie mam zdania
@ Raczej Nie

® NE

6. Czy w kontekscie przyjetych celdéw strategicznych uwaza pani/pan, ze kierunki dziatan: - Poprawa
wewnetrznych powigzan komunikacyjnych i wzrost be... trafnie i bedg odpowiednio realizowaty cel 3?

39 odpowiedzi

® TAK

©® Raczej Tak

@ Nie mam zdania
@ Raczej Nie

® NE

7. Czy przewiduje pani/pan, ze projekty Strategii realizujace kierunek dziatan: - Rozwéj szkolnictwa
wyzszego; - Rozwdj ksztatcenia ustawicznego i za...skutecznie (moga osiggnaé zaplanowane rezultaty?

39 odpowiedzi

® TAK

@ Raczej Tak

@ Nie mam zdania
@ Raczej Nie

® NIE
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8. Czy przewiduje pani/pan, ze projekty Strategii realizujgce kierunek dziatan: - Rozwdj systemu

edukacji; - Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowe...skutecznie (moga osiggna¢ zaplanowane rezultaty?
39 odpowiedzi

@ TAK

@ Raczej Tak

@ Nie mam zdania
@ Raczej Nie

® NE

9. Czy przewiduje pani/pan, ze projekty Strategii realizujgce kierunek dziatan: - Poprawa

wewnetrznych powigzan komunikacyjnych i wzrost ...tecznie (moga osiggnaé¢ zaplanowane rezultaty?
39 odpowiedzi

® TAK

©® Raczej Tak

@ Nie mam zdania
@ Raczej Nie

® NE

10. Czy przewiduje pani/pan, ze projekty Strategii realizujgce kierunki dziatan: - Rozwoj szkolnictwa
wyzszego; - Rozwdj ksztalcenia ustawicznego i za...e oszacowane co do potrzebnych na nie naktadéw?
39 odpowiedzi

® TAK

@ Raczej Tak

@ Nie mam zdania
@ Raczej Nie

® NIE
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11. Czy przewiduje pani/pan, ze projekty Strategii realizujgce kierunki dziatan: - Rozwdj systemu
edukaciji; - Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowe...ie oszacowane co do potrzebnych na nie naktadéw?

%

39 odpowiedzi

@ TAK
@ Raczej Tak
Nie mam zdania
@ Raczej Nie
@ NE

38,5%

12. Czy przewiduje pani/pan, ze projekty Strategii realizujace kierunki dziatan: - Poprawa
wewnetrznych powigzan komunikacyjnych i wzrost ... oszacowane co do potrzebnych na nie naktadéw?

38 odpowiedzi
® TAK
@ Raczej Tak
47 4% Nie mam zdania
@ Raczej Nie
@ NE

8.4. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji strategii

Partycypacja spoteczna na etapie wdrazania strategii zostanie zapewniona poprzez:

e utrzymanie funkcjonowania Zespotu doradczego partneréw spoteczno-
gospodarczych w okresie wdrazania, jako ciata doradczo-opiniujgcego,

e spoteczng kontrole procesu realizacji strategii poprzez udziat interesariuszy
w otwartych debatach dotyczacych rocznych raportéw monitoringowych,
publikacje tych raportow i ich opiniowanie przez Zespot doradczy partneréw
spoteczno-gospodarczych,

e publiczne konsultowanie rozwigzan realizacyjnych wybranych projektow, w tym
projektow ZIT w postaci wywiaddw fokusowych, spotkan konsultacyjnych,
warsztatow, debat lub badan ankietowych, w zaleznosci od potrzeb w danym
momencie i rodzaju projektu.

169

Id: D117AC9E-2C94-4B48-AED2-6E9B533E6605. Podpisany Strona 169



Poza tym Partnerstwo zamierza stale informowac o postepach w realizacji strategii,
wdrazanych projektach i podjetych przez partneréw dziataniach poprzez strony interne-
towe podmiotéw samorzadowych, lokalne radio i telewizje, media spotecznosciowe,
publikacje w prasie lokalnej i regionalnej.

8.5. Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektow strategii

Partycypacja spofeczna na etapie ewaluacji strategii zostanie zapewniona poprzez po-
dejmowanie przez partnerstwo dziatan polegajacych na:

e spoteczng kontrole oceny efektéw strategii poprzez udziat interesariuszy w
otwartych debatach dotyczacych raportow ewaluacyjnych, publikacje tych
raportéw i ich opiniowanie przez Zesp6t doradczy partneréw spoteczno-
gospodarczych,

e spoteczng kontrole oceny efektéw strategii poprzez udziat interesariuszy w opra-
cowaniu ewaluacji ex-post, otwartych debatach dotyczgcych ewaluacji ex-post,

e przeprowadzenie w ramach ewaluacji koricowej wybranych badan w formie
zblizonej do badan wykonanych na etapie przygotowania strategii (badanie
opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy, badanie opinii mieszkaricéw gmin
obszaru partnerstwa, badania dotyczgce atrakcyjnosci Miasta Suwatki i Gminy
Suwatki do zycia i rozwoju 0séb mtodych).

W razie potrzeby Partnerzy zastosujg rowniez inne formy i metody partycypacji umozli-
wiajgce mieszkaricom i innym interesariuszom uczestnictwo w procesie oceny strategii.

O realizacji procesu oceny strategii spotecznosc lokalna bedzie informowana poprzez
strony internetowe partnerdw, lokalne radio i telewizje, media spotecznosciowe, publi-
kacje w prasie lokalnej oraz spotkania informacyjne.

8.6. Ocena oddziatywania na sSrodowisko

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawowymi, w szczegdlnosci art. 54 ust. 1 oraz
art. 46 ust. 1 pkt 2, art. 57 ust. 1 pkt 2, art. 131 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2023.1094
ze zm.) dla strategii zostata przeprowadzona procedura oceny oddziatywania na $rodo-
wisko. W dniu 30.10.2023 r. strategia wraz z prognozg zostata zaopiniowana pozytyw-
nie przez Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Biatym-
stoku a w dniu 9.11.2023 r. przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bia-
tymstoku.
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9.1.

Zrodta finansowania

Potencjat inwestycyjny gmin MOF Suwatk

Z danych historycznych wynika, ze Srednia wartos$¢ procentowego udziatu wydatkéw
inwestycyjnych ponoszonych przez Partneréw w okresie 2015-2021 wynosita 16,44% w
przypadku miasta Suwatki i 23,45% w przypadku gminy Suwatki. Wydatki poniesione na
inwestycje w wymienionym okresie wyniosty 70,67 min zt w przypadku gminy wiejskiej i
521,31 mIn dla miasta Suwatki. Srednioroczne wydatki w latach 2023-2030 dla gminy i
miasta wyniosg odpowiednio: ok. 56 min i ok. 570 min zt. Dane oszacowano na podsta-
wie aktualnych wieloletnich prognoz finansowych gminy i miasta. Przyjmujac dotych-
czasowy udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem $rednioroczne wydatki
inwestycyjne w okresie 2023-2030 wyniosg dla gminy Suwatki — ok. 13.13 min zi, dla
miasta Suwatki — ok. 93,71 min zt. Oznacza to potencjat inwestycyjny samorzadéw w
okresie 2023-2030 na poziomie ok. 105 min zt i miasta na poziomie ok. 750 min zt.

Tabela 26. Potencjat inwestycyjny Partnerstwa w latach 2015-2021

Ogoétem [min zi] Razem

Gmina w latach

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2015-2021

Wydatki budzetu ogétem

Gmina Suwatki 28,57 | 3530 | 39,68 | 50,09 | 46,55 | 49,17 | 52,02 301,38

Miasto Suwatki | 323,13 | 366,89 | 394,93 | 476,39 | 566,22 | 516,79 | 526,49 | 3 170,85

wydatki majgtkowe inwestycyjne

Gmina Suwatki 5,34 7,60 9,70 18,05 9,45 9,92 10,60 70,67

Miasto Suwatki | 50,56 | 42,75 | 43,21 | 103,84 | 152,15 | 71,77 | 57,02 521,31

udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem [%]

Gmina Suwatki 18,7 21,5 24,4 36,0 20,3 20,2 20,4 23,45

Miasto Suwatki 15,6 11,7 10,9 21,8 26,9 13,9 10,8 16,44

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.
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Powyzej oszacowany potencjat inwestycyjny obejmuje takze planowane i ujete juz w
wieloletnich prognozach finansowych inwestycje.

Tabela 27. Potencjat inwestycyjny Partnerstwa — prognoza 2023-2030

Gmina Srednioroczna prognoza Prognozowana suma
wydatkow 2023-2030 w latach 2023-2030
Wydatki budzetu ogétem (min zt)
Gmina Suwatki 56,00 448,00
Miasto Suwatki 570,00 4560,00
wydatki majgtkowe inwestycyjne (min zt)
Gmina Suwatki 13,13 105,05
Miasto Suwatki 93,71 749,70
udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem [%]
Gmina Suwatki 23,45 23,45
Miasto Suwatki 16,44 16,44

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Na potrzeby diagnozy potencjatu finansowego Partnerstwa zwrdcono uwage na zdol-
nos¢ poszczegodlnych Partnerdow (JST) do spfaty i obstugi nowych zobowigzan, tj. no-
wego dtugu, ktéry dotychczas nie byt planowany, a jego zaciggniecie moze by¢ nie-
zbedne do realizacji projektdw. Ponadto analizie poddano poziom wydatkéw majatko-
wych z wytgczeniem wydatkdw majatkowych, ktére zostaty zaplanowane w wielolet-
nich prognozach finansowych, jako wydatki wieloletnie (tj. ujmowanych w zatgczniku
przedsiewzie¢ do WPF) oraz poziom nadwyzki operacyjnej netto.

Wskazane informacje pozwalajg na okreslenie zdolnosci poszczegdlnych Partneréw
(JST) do realizacji projektow wynikajacych ze strategii. Dla celéw analitycznych jako
ostatni rok prognozy (WPF) przyjeto 2030 r. Analizy dokonano na podstawie ztozonych
projektéw WPF na 2023 r. Catkowity prognozowany potencjat finansowy Partnerstwa w
latach 2023-2030 ksztattuje sie na poziomie 395,9 min zt, z tego ponad 157,8 min zt do-
tyczy zdolnosci do sptaty i obstugi nowego dtugu. tgczna kwota wydatkow majgtko-
wych, ktéra nie zostata podzielona na wieloletnie zadania inwestycyjne wynosi ponad
238,1 min zt. Natomiast prognozowana skumulowana nadwyzka operacyjna netto osia-
gnie poziom 150,3 min zt.
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W Strategii okreslono cele strategiczne oraz kierunki dziatania samorzadéw do 2030
roku. W celu realizacji zamierzen niezbedne jest zabezpieczenie i pozyskanie stosow-
nych srodkéw finansowych. Podstawowym Zrédtem finansowania bedzie budzet gmin.
Jednak efektywnos¢ prowadzenia polityki rozwoju wymaga wykorzystania zrodet ze-
wnetrznych. Planowane do wykorzystania Srodki bedg pochodzity w szczegdlnosci z

nastepujacych réznych zrédet finansowania:

srodki wtasne gminy,

srodki innych samorzadow, przedsiebiorcdw i organizacji pozarzagdowych,
srodki europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego/Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury,

inne unijne fundusze, programy, inicjatywy np. norweski mechanizm finansowy,
mechanizm finansowy EOG, programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,

FENIKS, inne,

e Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

e Srodki funduszy celowych, np. Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska, PFRON-u, innych,

e granty z Banku Ochrony Srodowiska i Banku Gospodarstwa Krajowego,

e srodki pochodzace z budzetu panstwa,

e S$rodki jednostek organizacyjnych gminy,

e Srodki sektora prywatnego, w tym w ramach PPP,

e kredyty bankowe, pozyczki oraz inne zwrotne instrumenty finansowe.

Tabela 28. Potencjat finansowy Partnerstwa [min zi]

Wartosci
Dane 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
skumulowane
Nazwa JST
MINA
N Zdolno$¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu
SUWALKI 10,8 | 10,0 9,0 6,3 36,0
Kwota niepodzielonych wydatkéw
majatkowych 10,2 0,5 1,5 1,8 13,9
Wynik operacyjny netto -2,3| -0,7 0,3 0,5 -2,2
MIASTO Zdolnos$¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu
SUWALKI 16,7 92| 14,7| 10,9| 13,1| 152| 14,2| 27,8 121,8
Kwota niepodzielonych wydatkéw
majatkowych 21,5 8,7| 26,7| 30,4| 31,7| 33,1| 34,9 37,2 224,2
Wynik operacyjny netto -51,8 | 10,3| 26,7| 30,4 31,7| 33,1| 349| 37,2 152,5
Razem: Zdolnos$¢ do sptaty i obstugi
nowego dtugu 27,5| 19,2| 23,7| 17,2| 13,1| 15,2| 14,2| 27,8 157,9
Razem: Kwota niepodzielonych wydatkéw
majatkowych 31,7 91| 28,2 32,2| 31,7| 33,1| 349 37,2 238,1
Razem: Wynik operacyjny netto -54,1 96| 27,0| 31,0| 31,7 33,1| 34,9 37,2 150,3

Opracowanie wtasne na podstawie projektéw WPF na 2023 r., dane Ministerstwa Finanséw
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Legenda:

e Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu — okresla ,,zapas”

w zakresie poziomu sptaty dtugu wraz z kosztami jego obstugi
(odsetkami) w poszczegdlnych latach. Skumulowana wartosc¢
wskazuje na przyblizong wartos¢ nowego dtugu (wraz z
kosztami jego obstugi) w analizowanym okresie, ktéry moze
jeszcze zaciggnac dany Partner (JST).

e Kwota niepodzielonych wydatkéw majatkowych — okresla
wielkos¢ srodkdw na wydatki majgtkowe, ktdre nie zostaty
zaangazowane na zadania wieloletnie (ujmowane w zatgczniku
przedsiewzie¢ do WPF). Tym samym jest to wartos¢ wydatkow
majatkowych, ktdra moze zostac przeznaczona na realizacje
projektu w poszczegdlnych latach (pod warunkiem rezygnacji z
realizacji zadan jednorocznych).

e  Wynik operacyjny netto — dodatnia réznica miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi pomniejszona o rozchody z
tytutu sptaty dtugu. Wartos¢ wyniku operacyjnego netto
informuje o wysokosci srodkéw finansowych, ktore mogg zostaé
przeznaczone na wydatki majgtkowe.

9.2. Zrédta finansowania projektow

Zrédfem finansowania projektdw ZIT jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

i Europejski Fundusz Spoteczny Plus oraz srodki wtasne samorzaddw. Czternascie pro-
jektow, w tym jedenascie finansowanych w ramach ZIT i trzy finansowane spoza ZIT,
bedzie sfinansowanych z programu Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021 — 2027.
Jeden projekt bedzie finansowany z programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschod-
niej 2021 —2027. Podstawowym zrodtem pierwotnym finansowania tych programéw
s9: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejski Fundusz Spo-
teczny Plus (EFS+).
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Tabela 29. Zrédta finansowania projektow strategii (w EUR??)

Cel strategiczn Oszacowana Koszty w tym = w tym = Z'rédio
kod broiektu | Skrécony tvtut Jcel o eragc 'ny WARTOSC kwalifikowalne oszacowane oszacowany lanowanego
proj vyt /kier : K dz‘i” {yﬁ CALKOWITA (EUR) dofinansowanie | wktad wtasny dp finansow gni
erune ata (EUR) (EUR) (EUR) oflthansowania
Projekty przewidziane do sfinansowania w ramach instrumentu ZIT
suw ziT 1 | Suwalskie CentraKsztatcenia | ) 1y 000 | 347078652 3470786,52 | 2950 168,54 520617,98 | FEAP 2021-2027
Zawodowego
SUW_ZIT 2 Rozbudowa lotniska 1./1.3./1.3.3. 1348 314,61 1155 857,65 982 479,00 173 378,65 | FEdP 2021-2027
suw ziT 3 | Poprawajakosciksztatcenia |, 0 500 | 157303300 | 145538600 | 123707810|  218307,90 | FEAP 2021-2027
ogdblnego w szk. srednich

suw ziT 4 | Adaptacja obiektow na 2./23./2.3.1. 359 550,00 259 550,00 220 617,50 38932,50 | FEAP 2021-2027
- - Rodzinne Domy Dziecka

suw ziT 5 | Centrumintegracji 2/23.123.2. 1 1 03029500 1536 884,12 |  1306351,50 230532,62 | FEAP 2021-2027
- i aktywizacji. oraz 2.3.5.

suw ziT g | Podniesieniejakosciusiug |, o 4o 4o | 1040317,00 847 860,00 720 681,00 127 179,00 | FEAP 2021-2027
- - kulturalnych

SUw zIT 7 | Vspieraniezrownowazonej | 3 54 s34 | 503352300| 463823529 | 3942500,00| 69573529 | FEAP 2021-2027
- - mobilnosci miejskiej

SUW_ZIT 8 .P rzeds'ewz'ec'a smart City 3./3.2./3.2.2. 1225 706,00 1200 706,00 1 020 600,00 180 106,00 | FEAP 2021-2027
- - i Smart Village

SUW_ZIT 9 Z'elono'mek'tne Inwestycje 3./3.2./3.2.3. | 10460713,00 9276 470,59 7 885 000,00 1391 470,59 | FEAP 2021-2027
- - na terenie MOF Suwatk

SUW _ZIT 10 | OZEimagazyny energii 3./3.2./3.2.1. 8 633 795,82 863379582 | 733872645 1295 069,37 | FEdP 2021-2027

22 Do kalkulacji wykorzystano kurs 1 EUR = 4,45 zt
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Cel strategiczn Oszacowana Koszty wtym — wtym — Z’I'O’C"O
kod proiekt Skréconv tvtut Jeel o eragc 'ny WARTOSC kwalifikowalne oszacowane oszacowany e
projektu vyt /kierunpek dz\i,; f:ﬁ CALKOWITA (EUR) dofinansowanie | wktfad wtasny dzﬁnansowagnia
(EUR) (EUR) (EUR)
SUW_ZIT 11 gj&'jﬁf’a eternitu w MOF 3./32./32.2. 786 517,00 742 117,65 630 800,00 111317,65 | FEAP 2021-2027
suw zIT 12 | Infrastruktura edukadji 1/1.1./1.1.2. 2022 472,00 1904054,00 |  1618445,90 285608,10 | FEP 2021-2027
zawodowej
SUW_ZIT 13 Edukacja wiaczajaca 2./2.3./2.3.5. 1167 448,78 1167 448,78 992 331,46 175 117,32 | FEdP 2021-2027
Finansowanie z programu Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027 w ramach instrumentu terytorialnego ZIT (EUR)
Razem 38941 401,73 36289 152,42 | 30845 779,45 5443 372,97
Projekty przewidziane do sfinansowania w ramach instrumentu ZIT z FEPW 2021-2027
. Oszacowana Koszty w tym — w tym — .
kod proiektu skrécony tvtut 5:;: ;ra:ag::cz.:y WARTOSC kwalifikowalne oszacowane oszacowany Ia:c:c\::laige o
el v /kier npek sz:ﬂayﬁ CAtKOWITA (PLN) dofinansowanie wkfad wiasny dzf'nanso agn'a
eru : (PLN) (PLN) (PLN) inansowan
Poprawa jakosci transportu Fundusze Euro-
SUW_ZIT 14 prawa P 3./3.1./3.1.1. | 60000000,00| 60000000,00| 51000000,00| 9000000,00 | pejskie dla Polski
- - publicznego o
Wschodniej
Projekty przewidziane do sfinansowania poza instrumentem ZIT
Przebudowa ulic w strefie fundusze
SUW _POZ 1 ? . 1./1.2./1.2.1. 73 000 000,00 73000 000,00 | 62 050000,00 10950 000,00 . z
- - przemystowe;j krajowe/wtasne
SUW_POZ 2 | BIBLIOTEKA-MEDIATEKA 2./24/24.2. 50 000 000,00 50 000 000,00 | 42 500 000,00 7500 000,00 | FEAP 2021-2027
Budowa wewnetrznej FENIKS 2021-
SUW_POZ 3 . . & ) 3./3.1./3.1.1. | 100000 000,00 100 000 000,00 | 85 000 000,00 15000 000,00 | 2027/fundusze
- - obwodnicy miasta .
krajowe/wtasne
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Cel strategiczny
/cel operacyjny
/kierunek dziatan

kod projektu Skrécony tytut

Oszacowana
WARTOSC
CALKOWITA
(EUR)

Koszty
kwalifikowalne
(EUR)

w tym —
oszacowane
dofinansowanie
(EUR)

w tym —
oszacowany
wktad wiasny
(EUR)

Zrédto
planowanego
dofinansowania

Catkowite finansowanie poszczegdlnych celdw strategicznych w skali catej strategii w ramach FEdP 2021-2027 (EUR)

Cel strategiczny 1 6 841573,13 6 530 698,17 5551093,44 979 604,73
Cel strategiczny 2 5960 573,78 5267 128,90 4 477 059,56 790 069,34
Cel strategiczny 3 26139 254,82 24491325,35 | 20817 626,45 3673 698,90

RAZEM 38 941 401,73 36 289 152,42 | 30845 779,45 5443 372,97

Finansowanie z programu Fundusze Europejskie dla Polski Wscho

dniej w ramach instrumentu terytorialnego ZIT (PLN)

Cel strategiczny 3 60 000 000,00 60 000 000,00 | 51 000 000,00 9 000 000,00
Finansowanie projekty poza ZIT (PLN)
Cel strategiczny 1 73 000 000,00 73 000 000,00 | 62050000,00 | 10950 000,00
Cel strategiczny 2 50 000 000,00 50 000 000,00 | 42 500 000,00 7 500 000,00
Cel strategiczny 3 100 000 000,00 | 100000 000,00 | 85000 000,00 | 15000 000,00
Razem projekty poza ZIT (PLN) 223 000 000,00 | 223 000 000,00 | 189 550 000,00 | 33 450 000,00

Opracowanie wiasne
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10. Wykazy i spisy

10.1. Wykaz uzytych skrotow

FEAP —  Program ,Fundusze Europejskie dla Podlaskiego”;
FEPW - Program ,Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej”;
GOz - gospodarka obiegu zamknietego;

0B - instytucje otoczenia biznesu;

KSRR 2030 — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do 2030;

MOF - miejski obszar funkcjonalny;

MRL - Monitor Rozwoju Lokalnego;

OZE - odnawialne Zrédta energii;

PEC - przedsiebiorstwo energetyki cieplnej;

pre RDF — pre Refuse Derived Fuel; odpady, ktére zgodnie z wytycznymi, przepisami

lub specyfikacjami przemystowymi mogg zostac¢ przetworzone na RDF;
PZPWP — Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego;

RDF - Refuse Derived Fuel; odpady, ktére zgodnie z wytycznymi, przepisami lub
specyfikacjami przemystowymi zostaty przetworzone na paliwo o wyso-
kiej wartosci opatowej (zwykle okoto 18 MJ na kilogram masy);

SDIP  — systemu dynamicznej informacji pasazerskiej;

SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspek-
tywa do roku 2030;

SRWP 2030 — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030;

2T - zintegrowane inwestycje terytorialne;
IMP - Zwigzek Miast Polskich;
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