UCHWALA NR XXV1/209/12
RADY GMINY SUWALKI

z dnia 21 grudnia 2012 r.

w sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalnos¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Suwalkach.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z2004 r. Nr 102, poz.
1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 1 Nr 175, poz. 1457,
72006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 22007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173,
poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 1 Nr 157, poz.
1241, 22010 r. Nr 28, poz. 142 1 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113,
Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 1 Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 567) oraz
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
72000 r. Nr 98, poz 1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271
1 Nr 169, poz. 1387, 22003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692,
7 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 1 Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009
r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz.
1228 1 Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622 i Nr 186, poz.
1100, z 2012 r. poz. 1101) Rada Gminy Suwatki uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadne skargi z dnia 30 lipca 2012 r. i1 14 listopada 2012 r. Anny
1 Stanistawa Bogdan, otrzymane z Najwyzszej Izby Kontroli 26 listopada 2012 r. na dziatalno$é¢
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Suwatkach w zakresie rzetelnosci
izasadno$ci przyznawania dodatkow mieszkaniowych niektéorym mieszkancom osiedla
zarzadzanego przez Spotdzielni¢ Mieszkaniowa w Zielonym Kamedulskim.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Suwalki do zawiadomienia skarzacych
o0 sposobie zatatwienia skarg, a takze do przestania kopii odpowiedzi do Najwyzszej 1zby Kontroli.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady

Maciej Suchocki
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXV1/209/12
Rady Gminy Suwatki
z dnia 21 grudnia 2012 r.

Uzasadnienie

W dniu 26.11.2012 r. do Przewodniczacego Rady Gminy Suwatki wptyngto pismo BOE/BOS-
052-2238/2012/GO z dnia 21.11.2012 r. Najwyzszej Izby Kontroli Biura Organizacyjnego
Wydziatu Skarg i Wnioskow, w ktorym NIK przekazata dwie skargi Anny i Stanistawa Bogdan
z dnia 30.07.2012 r. oraz 14.11.2012 r. na dziatania Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Suwatkach w zakresie rzetelnosci 1zasadnosci przyznawania dofinansowania niektorym
mieszkancom osiedla zarzadzanego przez Spoldzielni¢ Mieszkaniowa w Zielonym
Kamedulskim. Skarzacy podniesli w skargach kwestie braku przeprowadzania przez GOPS
wywiadow $rodowiskowych oraz prawdziwosci danych wnioskodawcéw o dochodach 1 ilosci
zuzytej wody, co prowadzi do wytludzania §rodkow finansowych pomocy spolecznej udzielanej
przez GOPS.

W zwiazku z powyzszym Przewodniczacy Rady Gminy Suwalki stosownie do art. 229 pkt
3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) przyjat, iz przedmiotowe skargi powinny by¢ rozpatrzone przez
Rade Gminy Suwatki jako skargi na dziatalno$§¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Suwatkach.

Przewodniczacy Rady Gminy Suwalki pismem Or.1510.2.2012.0r.RG z27.11.2012 r.
wystapit do Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Suwaltkach o przedtozenie
pisemnych wyjasnien dotyczacych zarzutow zawartych w/w skargach.

Nastgpnie, pismem Or.1510.2.2012.0r.RG z dnia 27.11.2012 r. Przewodniczacy Rady Gminy
Suwatki wystapil do Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Suwalki o zwotanie
posiedzenia Komisji Rewizyjnej celem wyjasnienia zarzutow zawartych w/w skargach.

W dniu 10.12.2012 r. do Przewodniczacego Rady Gminy Suwatki wptyneto pismo GOPS-
052-1/2012 z dnia 7.12.2012 r., w ktorym Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Suwatkach przedtozyt wyjasnienia dotyczace zarzutow zawartych w przedmiotowych
skargach.

Pismem OR.0012.16.2012.0r.RG z dnia 12.12.2012 r. Przewodniczacy Rady Gminy Suwatki
zaprosil Anng 1 Stanistawa Bogdan do wzigcia udziatu w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Suwatki w dniu 13.12.2012 .

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Suwalki na posiedzeniu w dniu 13.12.2012 r. zapoznala si¢
z trescia skarg Anny i Stanistawa Bogdan z dnia 30.07.2012 r. oraz 14.11.2012 r. na dziatania
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Suwatkach w zakresie rzetelno$ci 1 zasadnos$ci
przyznawania dofinansowania niektorym mieszkancom osiedla zarzadzanego przez Spoétdzielnie
Mieszkaniowa w Zielonym Kamedulskim. Anna i Stanistaw Bogdan obecni na posiedzeniu
Komisji Rewizyjnej przedstawili wszystkie problemy, z ktoérymi boryka si¢ czg$¢ mieszkancow
Spotdzielni Mieszkaniowej w Zielonym Kamedulskim. Nastgpnie, Komisja Rewizyjna
wystuchata i zapoznata si¢ z wyjasnieniami Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Suwatkach. Skarzacym zostalo na wstgpie wyjasnione, iz dodatki mieszkaniowe nie stanowia
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formy pomocy spotecznej okreslonej ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 zpdzn. zm.), w ktérej obligatoryjnie sa przeprowadzane
wywiady $rodowiskowe. Dodatki mieszkaniowe sa przyznawane w drodze decyzji na podstawie
upowazenienia Wojta Gminy Suwalki przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Suwatkach, ktory przyznaje, ustala ich wysokosci oraz wyplaca stosownie do przepisow
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71, poz. 734 z p6zn.
zm.), atakze w oparciu o sktadane wnioski o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz
deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego, ktore okresla rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz.U. Nr 156, poz. 1817
Z pozn. zm.).

Ponadto, wyjasniono, iz wnioskodawca do wniosku o dodatek mieszkaniowy dotacza
deklaracj¢ o dochodach gospodarstva domowego za okres 3 miesiecy kalendarzowych
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku oraz inne niezbedne dokumenty zgodnie z art. 7 ust.
1 zd. 2ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. ododatkach mieszkaniowych. Wskazano, ze
wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o dodatek mieszkaniowy na Zzadanie organu prowadzacego
postgpowanie przedstawiaja wszystkie potwierdzenia dochodéw wpisanych w deklaracji
o wysokos$ci dochodow (zaswiadczenia za wynagrodzenie za pracg, $wiadczenia rodzinne oraz
inne wykazane dochody) za okres trzech miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku o dodatek mieszkaniowy. Podstawg obliczania dodatku mieszkaniowego
(cztonkow spoldzielni mieszkaniowych, ktorym przystuguja spoldzielcze prawa do lokali
mieszkalnych, osob, ktérym przystuguje spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego, niebedacych czlonkami spoidzielni mieszkaniowych, oraz wiascicieli lokali
mieszkalnych w budynkach spoéldzielni mieszkaniowych) woparciu o§ 2ust. 1 pkt
2 rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 28 grudnia 2001 r. wsprawie dodatkow
mieszkaniowych stanowia nastgpujace rodzaje wydatkow w gospodarstwach domowych: optaty
za energi¢ cieplna, wodg, odbidr nieczystosci statych 1plynnych oraz oplaty zwiazane
z eksploatacja 1 utrzymaniem nieruchomos$ci w czg$ciach przypadajacych na lokale mieszkalne
w spoldzielni mieszkaniowej. Wedlug zatacznika nr 1 do w/w rozporzadzenia okreslajacego
wzor wniosku o dodatek mieszkaniowy zarzadca domu podpisem potwierdza pkt 2-5, 7-9,12
wniosku, czyli: 2) adres zamieszkania; 3) nazwg i siedzibg zarzadcy domu; 4) tytut prawny do
zajmowanego lokalu, tj. m.in. najem, podnajem, spotdzielcze prawo do lokalu (lokatorskie lub
wlasnosciowe), wlasno$¢ lokalu w spoldzielni mieszkaniowej, wiasno$¢ innego lokalu
mieszkalnego, wlasno§¢ domu jednorodzinnego, wltasno$¢ budynku wielorodzinnego, w ktorym
zajmuje lokal, inny tytut prawny, bez tytulu prawnego, ale oczekujacy na dostarczenie
przystugujacego lokalu zamiennego lub socjalnego; 5) powierzchni¢ uzytkowa lokalu, w tym:
taczna powierzchnig pokoi i kuchni, powierzchni¢ zajmowana przez wnioskodawce w przypadku
najmu lub podnajmu czg¢$ci lokalu; 7) sposdb ogrzewania lokalu: centralne ogrzewanie (jest,
brak); 8) sposdb ogrzewania wody: centralnie ciepta woda (jest, brak); 9) instalacje gazu
przewodowego; 12) laczna kwot¢ wydatkow na mieszkanie za ostatni miesigc (miesiac,
w ktorym sktadany jest wniosek) wedtug okazanych dokumentow.

Wyjasniono, iz wydatki wnioskodawcy ubiegajacego si¢ o dodatek mieszkaniowy za
zuzycie wody sa kazdorazowo potwierdzane przez zarzadc¢ domu, czyli przez Spoétdzielnig
Mieszkaniowa w Zielonym Kamedulskim, w imieniu ktérej dzialta Prezes Spotdzielni
Mieszkaniowej w Zielonym Kamedulskim.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Suwalkach, realizujac zadania zadania statutowe
z zakresu dodatkéw mieszkaniowych, nie potwierdza wydatkow za zuzycie wody, a takze nie ma
kompetencji do ich weryfikowania, gdyz nalezy to do wytacznych uprawnien zarzadcy domu, co
okres$la rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow
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mieszkaniowych stosownie do zalacznika nr 1 stanowiacego wzor wniosku o dodatek
mieszkaniowy.

Wyjasniono, iz przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych nie
naktadaja obowiazku ustawowego przeprowadzania wywiadu srodowiskowego, ktory moze by¢
przeprowadzony, jednakze celem ustalenia tylko okreslonych watpliwosci, ktoére nie moga mie¢
na celu ustalenie innych okolicznos$ci, w tym dotyczacych wydatkow za zuzyta wode, ktore
potwierdza tylko zarzadca domu. Wywiad srodowiskowy w oparciu o art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych ma bowiem na celu ustalenie:

1) wystgpowania razacej dysproporcji pomigdzy niskimi dochodami wykazanymi w ztoZonej
deklaracji, a faktycznym stanem majatkowym wnioskodawcy, wskazujacym, ze jest on w stanie
uiszcza¢ wydatki zwiazane z zajmowaniem lokalu mieszkalnego wykorzystujac wilasne $rodki
1 posiadane zasoby majatkowe lub

2) faktycznej liczba wspdlnie stale zamieszkujacych i gospodarujacych z wnioskodawca jest
mniejsza niz wykazana w deklaracji.

Podczas wywiadu $rodowiskowego mozna ustala¢ jedynie faktyczny stan majatkowy
wnioskodawcy w zakresie sytuacji dochodowej, zawodowej (miejsce zatrudnienia), zdrowotnej
1 rodzinnej. Sposdb przeprowadzania wywiadu srodowiskowego okresla rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury 27 grudnia 2001 r. wsprawie sposobu przeprowadzania wywiadu
srodowiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu oraz os$wiadczenia o stanie majatkowym
wnioskodawcy 1innych cztonkow gospodarstwa domowego, atakze wzoru legitymacji
pracownika upowaznionego do przeprowadzenia wywiadu (Dz.U. Nr 156, poz. 1828).

Wskazano, 1z wigkszo$¢ osob ubiegajacych si¢ o dodatek mieszkaniowy korzysta rowniez
ze $wiadczen z pomocy spotecznej przyznawanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Suwatkach, w ramach ktorych przeprowadzane sa wywiady $rodowiskowe oraz sktadane sa
przez osoby ubiegajace o$wiadczenia o stanie majatkowym. W Zadnym jednak przypadku
przyznawania dodatku mieszkaniowego nie stwierdzono dysproporcji pomig¢dzy oswiadczeniami
o dochodach w sprawie dodatku mieszkaniowego, a o$wiadczeniami o stanie majatkowym
w przypadku ubiegania si¢ o §wiadczenie z pomocy spolecznej, wobec czego nie zachodzity
podstawy 1powody do przeprowadzania wywiadow $rodowiskowych w sprawach dodatkow
mieszkaniowych.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Suwaltki po wystuchaniu skarzacych oraz wyjasnien
Kierownika Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach stwierdzila, ze dodatki
mieszkaniowe przyznawane sa zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, na podstawie
migdzy innymi dokumentéw potwierdzanych przez Spoldzielni¢ Mieszkaniowa w Zielonym
Kamedulskim, w imieniu ktérej dziata Prezes Spoldzielni Mieszkaniowe] w Zielonym
Kamedulskim. Wobec powyzszego Komisja Rewizyjna zawnioskowata do Rady Gminy Suwalki
ouznanie skarg Anny i Stanistawa Bogdan zdnia 30.07.2012 r. oraz 14.11.2012 r. za
bezzasadne.

Zawiadomieniem Or.1510.2.2012.0r.RG z dnia 14.12.2012 r. Przewodniczacy Rady Gminy
Suwatki poinformowat skarzacych o mozliwosci wzigcia udziatu w obradach sesji Rady Gminy
Suwatki w dniu 21.12 2012 r. w zakresie rozpatrzenia przedmiotowych skarg.

W dniu 21.12.2012 r. Rada Gminy Suwatki na sesji rozpatrzyta skargi Anny i Stanistawa
Bogdan z dnia 30.07.2012 r. oraz z 14.11.2012 r. SkarZacy obecni na sesji nie wniesli Zadnych
dodatkowych zarzutow.

Rada Gminy Suwalki, uwzgledniajac powyzsze stanowisko Komisji Rewizyjnej w zakresie
wyjasnienia zarzutoéw zawartych w przedmiotowych skargach, dziatajac stosownie do art. 229
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pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000
r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), ustalita, ze zarzuty zawarte w skargach sa niezasadne.

Rada Gminy Suwatki przyjela, ze skoro wydatki za zuzycie wody sa kazdorazowo
potwierdzane przez zarzadce domu, czyli przez Spotdzielni¢ Mieszkaniowa w Zielonym
Kamedulskim, w imieniu ktérego dziata Prezes Spoétdzielni, to stosownie do przepisow ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Suwatkach nie moze potwierdza¢ i weryfikowa¢ wydatkéw za zuzycie wody, gdyz nalezy do
wylacznych kompetencji zarzadcy domu.

Rada Gminy Suwalki, uwzgle¢dniajac powyzsze stanowisko Komisji Rewizyjnej w zakresie
wyjasnienia zarzutow zawartych w przedmiotowych skargach, przyjeta takze, iz przepisy ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych nie nakladaja obowiazku ustawowego
przeprowadzania wywiadu §rodowiskowego w sprawach dodatkéw mieszkaniowych. Wywiady
srodowiskowe sprawach dodatkow mieszkaniowych moga by¢ przeprowadzane, jednak tylko
celem ustalenia okreslonych watpliwos$ci, ktore nie moga mie¢ na celu wyjasnienie innych
okolicznos$ci, w tym dotyczacych wydatkow za zuzyta wodg, ktore potwierdza tylko zarzadca
domu. Rada Gminy Suwalki przyjeta, ze skoro wigkszo$¢ osdb ubiegajacych si¢ o dodatek
mieszkaniowy korzysta rowniez ze $wiadczen zpomocy spotecznej przyznawanych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach, w ramach ktérych przeprowadzane sa
wywiady $rodowiskowe oraz skladane sa przez osoby ubiegajace os$wiadczenia o stanie
majatkowym, 1 nie stwierdzono dysproporcji pomig¢dzy o$wiadczeniami o dochodach w sprawie
dodatku mieszkaniowego, a os§wiadczeniami o stanie majatkowym w przypadku ubiegania si¢
o $wiadczenie zpomocy spotecznej, wobec czego nie zachodzity podstawy 1powody do
przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych w sprawach dodatkéw mieszkaniowych.

Dlatego tez, Rada Gminy Suwalki, rozpatrujac przedmiotowe skargi na sesji w dniu
21.12.2012 r., biorac pod uwage powyzsze oraz stanowisko Komisji Rewizyjnej, dziatajac na
zasadzie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
Z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), nie
dopatrzyta si¢ w dziatalnosci Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Suwatkach
zadnych naruszen w zwiazku zzarzutami skarzacych zawartymi w skargach, irezultacie
powyzszego podjeta uchwale Nr XXV1/209/12 uznajaca skargi Anny i Stanistawa Bogdan z dnia
30.07.2012 r. oraz z 14.11.2012 r. za bezzasadne.
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