UCHWALA NR XV/127/16
RADY GMINY SUWALKI

z dnia 23 lutego 2016 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Suwalki.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1515, poz. 1890) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. 22016 r. poz. 23) Rada Gminy Suwatki uchwala, co
nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ skarge zlozong w dniu 28 stycznia 2016 r. przez Karola S. w imieniu
wladcicieli dziatek w obrebie Zielone Kamedulskie na dziatalno$¢ Wojta Gminy Suwalki, za
bezzasadng.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Suwalki do zawiadomienia skarzacego
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Marek Jeromin
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Zatacznik do Uchwaty Nr XV/127/16
Rady Gminy Suwatki
z dnia 23 lutego 2016 r.

Uzasadnienie
faktyczne i prawne do uchwaly Nr XV/127/16 Rady Gminy Suwalki z dnia 23 lutego 2016 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$s¢ Wojta Gminy Suwalki.

W dniu 28 stycznia 2016 r. do Rady Gminy Suwatki wptyne¢ta skarga na dziatania Wojta Gminy
Suwatki ztozona przez Pana Karola S. w imieniu wlascicieli dzialek w obrebie Zielone
Kamedulskie, zataczajac kserokopie podpiséw pigciu osob do uwag do projektu miejscowego planu
sporzadzonego przez Woéjta Gminy Suwatki dla czgsci obrgbu Zielone Kamedulskie wtascicieli
dzialek oraz podpisow szescdziesigciu sze$ciu osob do uwag do projektu miejscowego planu
sporzadzonego przez Wojta Gminy Suwalki dla cze$ci obrebu Zielone Kamedulskie, w ktorej
postawiono nastgpujace zarzuty:

1) podejmowanie pozaprawnych dziatan rzekomo zmierzajacych do uchwalenia miejscowego
plan u dla czgéci obrebu Zielone Kamedulskie;

2) tworzenie skrajnie wrogiego klimatu inwestycyjnego w stosunku do wiascicieli dziatek obrgbu
Zielone Kamedulskie;

3) marnotrawienie spotecznych srodkéw na bezcelowe dziatania;

4) podwazanie zaufania obywateli do jednostek wykonawczych (Rada Gminy) i jednostek
wykonawczych (Wojt) wladz samorzadowych.

Skarzacy wniost jednoczesnie o uchylenie uchwaty Rady Gminy Suwalki Nr V/47/15 z dnia
24 marca 2015 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci obrebu geodezyjnego Zielone Kamedulskie w gminie Suwatki z powodu
braku podstaw do jej uchwalenia.

W dniu 29 stycznia 2016 r. Przewodniczacy Rady Gminy Suwatki wystapit do Wojta Gminy
Suwalki z prosba o udzielenie pisemnych wyjasnien dotyczacych zarzutow zawartych w skardze.

Wojt Gminy Suwatki pismem PP.6722.1.2016 z dnia 08 lutego 2016 r. udzielit odpowiedzi na
skarge Radzie Gminy Suwalki, wyjasniajagc zarowno dotychczasowy przebieg postgpowania oraz
kwestie podnoszone w zarzutach skargi.

W/w odpowiedzi Wojt Gminy Suwalki wskazal, iz przedmiotowa skarga na dziatania Wojta
Gminy Suwatki zostata wniesiona w zwiagzku z dziataniami realizowanymi na podstawie uchwaty
Nr V/47/15 Rady Gminy Suwalki z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu geodezyjnego Zielone
Kamedulskie w gminie Suwatki.

Wojt Gminy podnidst, iz przed podjeciem tej uchwaty intencyjnej dotyczacej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu geodezyjnego Zielone Kamedulskie w gminie
Suwalki, zostala przeprowadzona analiza zasadno$ci przystgpienia do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu geodezyjnego Zielone Kamedulskie w gminie
Suwatki oraz stopnia zgodno$ci przewidywanych rozwigzah z ustaleniami obowigzujacego studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Suwatki. Projekt planu
miejscowego wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko i prognoza skutkéw finansowych
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zostal sporzadzony, a nastgpnie poddany uzgodnieniom i opiniowaniu oraz konsultowany
z zainteresowanymi stosownie do dyspozycji art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, okreslajagcym etapy i czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem
procedury planistycznej, a ostateczna tre$¢ przedmiotowej uchwaty stanowi konsekwencje
przestrzegania procedury tworzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w zgodzie z ustalong ustawowa kolejnoscig. Projekt planu zostal sporzadzony zgodnie
z obowigzujacg ustawg 1 rozporzadzeniami wykonawczymi. Zakres i skala projektu planu
miejscowego zgodne s3 z wymogami zawartymi w art. 16 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, za§ w ustaleniach zawarto obligatoryjne
1 fakultatywne elementy planu miejscowego zgodnie z art. 15 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Projekt planu zostat sporzadzony zgodnie
z wymogami dotyczacymi materialdow planistycznych, skali opracowan kartograficznych,
stosowanych oznaczef, nazewnictwa, standardow oraz sposobu dokumentowania prac
planistycznych okre§lonych rozporzadzeniem. W trakcie wylozenia do publicznego wgladu
projektu planu miejscowego wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko, przeprowadzona
zostala dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami, a z dyskusji
publicznej sporzadzony zostal protokét. Wyznaczono termin skladania uwag do projektu planu do
13 lutego 2016 r. wiacznie.

W pisemnej odpowiedzi na skarge Wojt Gminy Suwalki, odnoszac si¢ do zarzutow skargi
1 niezgadzajac si¢ z zadnym z zarzutow, wskazat 1 wyjasnitk:

1) wobec zarzutu podejmowania bezprawnych dzialan rzekomo zmierzajacych do uchwalenia
miejscowego planu dla czgsci obrebu Zielone Kamedulskie, iz podejmowane dziatania dotyczace
poszczegbdlnych elementow procedury planistycznej, podejmowane byly na podstawie delegacji
zawartej w § 3 uchwaly Nr V/47/15 Rady Gminy Suwalki z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czg¢sci obrgbu
geodezyjnego Zielone Kamedulskie w gminie Suwatki, zgodnie z ktora Rada Gminy Suwatki
powierzyta Wojtowi Gminy Suwatki wykonanie tej uchwaty, a takze na podstawie obowigzujacych
przepisow, w tym ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu; wszystkie
podjete dziatania odpowiednio dokumentowane byly niezbednymi czynno$ciami zmierzajacymi do
przeprowadzenia prawidtowo procedury uchwatodawczej zmierzajacej do uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla cz¢sci obrgbu geodezyjnego Zielone Kamedulskie;

2) wobec zarzutu tworzenia skrajnie wrogiego klimatu inwestycyjnego w stosunku do wtascicieli
dzialek obrebu Zielone Kamedulskie, ze do zadan wlasnych gminy nalezy zaspakajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty, w tym sprawy tadu przestrzennego i ochrony $rodowiska, ktére wobec terenu
objetego granicami planu prowadzona polityka przestrzenna gminy wskazuje na realizacje
inwestycji liniowych i utrzymanie rolniczego przeznaczenia;

3) wobec zarzutu marnotrawienia spolecznych §rodkdw na bezcelowe dzialania, iz podejmowane
dzialania nie sg bezcelowe, gdyz maja na celu przeznaczania terendw na okre$lone cele oraz
ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zrownowazony
rozwo0j za podstawe tych dziatan;

4) wobec zarzutu podwazania zaufania obywateli dla jednostek uchwatodawczych (Rady Gminy)
1 jednostek wykonawczych (Wjt) wladz samorzadowych, iz przy podejmowaniu dzialan Wojt
Gminy doktada wszelkich mozliwych staran 1 wyczerpuje wszystkie okre§lone prawem czynnosci,
aby poglebia¢ zaufanie obywateli do wtadz samorzadowych, bedac przy podejmowaniu czynnosci
zwigzany z procedurg opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, bral pod
uwagge potrzebe uwzglednienia wszystkich wymaganych waloréw, wymagan, praw i potrzeb, w tym
zachowania jawno$ci 1 przejrzystosci procedur planistycznych oraz zapewnienia udziatu
spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, w tym przy
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uzyciu srodkdw komunikacji elektroniczne;j.

Ponadto, W¢jt Gminy Suwalki w pisemnej odpowiedzi na skarge podniost, iz nietrafne zarzuty
zostaly oparte na przeswiadczeniu niemajagcym oparcia w obowiazujacych przepisach prawnych,
gdyz zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym integralng czes$cig uchwaty, o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest zalacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru
objetego projektem planu. Potwierdzeniem prawidtowej formuly zalacznika graficznego do
uchwaty Nr V/47/15 Rady Gminy Suwalki z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci obrgbu geodezyjnego
Zielone Kamedulskie w gminie Suwalki jest przede wszystkim brak jakiegokolwiek rozstrzygnigcia
nadzorczego Wojewody Podlaskiego co do tej uchwaly oraz jednoznaczne w tej kwestii
orzecznictwo sadéw administracyjnych. Tre§¢ uchwaly rady gminy w sprawie przystapienia do
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ogranicza si¢ wylacznie do
wszczecia procedury planistycznej oraz okreSlenia granic terytorialnych zamierzonych dziatan
planistycznych, posiada charakter uchwaty intencyjnej w zakresie w jakim wyraza wolg¢ organu
stanowigcego gminy co do wszczecia procedury planistycznej. Przepisy ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie okresla skali mapy, w jakiej rada
gminy ma sprecyzowa¢ w uchwale intencyjnej obszar objety uchwalg intencyjna, przy czym musi
by¢ jednak oczywiste to, ze skala mapy musi by¢ dostosowana do potrzeb procedury planistycznej,
conie zwalnia organu stanowigcego z obowigzku jednoznacznego i precyzyjnego okreslenia
obszaru objg¢tego opracowaniem. Zalacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego
projektem planu nie jest okre§lany Zadnymi cechami formalnymi, jak ma to miejsce w przypadku
czesci graficznej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przepisy ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie okreslaja w tym zakresie
wymagan, co do skali mapy i doktadnos$ci granic, zatem aby zalacznik graficzny wypelniat swa
funkcje, wystarczy by mozna bylo na jego podstawie wskaza¢ granice obszaru, wobec ktorego
przystepuje si¢ do sporzadzenia planu. Ponadto, przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym w stosunku do uzasadnienia do uchwaly intencyjnej
nie stawiajg zadnych podwyzszonych wymagan.

Wojt Gminy Suwalki w odpowiedzi na skarge podkreslit takze, iz niezasadny staje si¢ wigc
zarzut braku mozliwos$ci prowadzenia prac planistycznych na podstawie uchwaty Nr V/47/15 Rady
Gminy Suwaitki z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrgbu geodezyjnego Zielone Kamedulskie
w gminie Suwalki, skoro dziatania podejmowane przez Wojta Gminy Suwatki w zwigzku
z wykonaniem w/w uchwaty przez W¢jta znajdowaly oparcie w obowigzujacych przepisach prawa.

Podobnie niezasadny staje si¢ zarzut, co podnidst w odpowiedzi na skarge Wojt Gminy Suwalki,
odnoszacy si¢ do niespelnienia przez projekt planu wylozonego do publicznego wgladu,
elementarnych wymogéw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, skoro projekt planu zostal sporzadzony zgodnie z obowigzujaca ustawa z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym 1 rozporzadzeniami
wykonawczymi, zakres i skala projektu planu miejscowego zgodne s3 z wymogami zawartymi
wart. 16 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym,
w ustaleniach zawarto obligatoryjne 1 fakultatywne elementy planu miejscowego zgodnie z art. 15
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, za$
projekt planu zostat sporzadzony zgodnie z wymogami dotyczacymi materiatlow planistycznych,
skali opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposobu
dokumentowania prac planistycznych okreslonych przepisami wykonawczymi do ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Wojt Gminy wskazat w odpowiedzi na skargg, iz zarzut sprzecznosci propozycji
zagospodarowania terenu z oczekiwaniami wlascicieli nie ma odzwierciedlenia w zgloszonych
przez wiascicieli wnioskach do projektu planu miejscowego, poniewaz nie zostaty ztozone wnioski
dotyczace przysztego zagospodarowania terenu, za§ jedyny wniosek zlozony przez wiascicieli
gruntéw w granicach planu, to wniosek ztoZzony przez Pana Karola S., ktory dotyczyt wstrzymania
budowy linii 110kV wskazuje na utrzymanie rolniczego zagospodarowanie terenu.

Wojt Gminy Suwatki w odpowiedzi na skarge wskazal, iz obecnie prowadzone dzialania
1 podejmowane czynnosci przez Wojta sg zgodne z prawem i majg na celu przeznaczania terenow
na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad
przestrzenny i zroOwnowazony rozwoj za podstawe tych dziatan.

W odpowiedzi na skarge z 8 lutego 2016 r. Wojt Gminy réwniez wskazal, iz nie jest ani zasadne,
ani konieczne podj¢cie przez Rad¢ Gminy Suwatki uchwaly w sprawie uchylenia uchwatly
Nr V/47/15 z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu geodezyjnego Zielone Kamedulskie w gminie
Suwalki, gdyz podjecie przedmiotowej uchwaly miato swoje oparcie w obowigzujacych przepisach
prawa, w tym art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art.
14 ust. 1, 2 1 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W dniu 11 lutego 2016 r. Komisja Rewizyjna Rady Gminy Suwalki, po zapoznaniu si¢ ze skarga,
pisemng odpowiedzia Wdjta oraz szczegdtowymi wyjasnieniami na w/w zarzuty udzielonymi przez
Wojta Gminy Suwatki oraz Kierownika Referatu ds. Planowania Przestrzennego Urzgdu Gminy
Suwalki, a takze po wystuchaniu Piotra Taraszkiewicza radnego Gminy Suwalki reprezentujacego
wilasdcicieli dzialek w obrgbie Zielone Kamedulskie, na swoim posiedzeniu zaglosowala za
odrzuceniem skargi jako bezzasadnej 1 wystapita z wnioskiem do Rady Gminy Suwatki o uznanie
skargi za bezzasadna.

W dniach 9 1 12 lutego 2016 r. pozostate komisje stale Rady Gminy Suwalki, tj. Komisja
Gospodarcza oraz Komisja Spoteczna, rdwniez zapoznaly si¢ z przedmiotowa skarga oraz
szczegblowymi wyjasnieniami na w/w zarzuty udzielonymi przez Wojta Gminy Suwalki oraz
Kierownika Referatu ds. Planowania Przestrzennego Urzedu Gminy Suwatki.

W dniu 15 lutego 2016 r. Pan Karol S. w imieniu wiascicieli dzialek w obrebie Zielone
Kamedulskie ztozyt do Rady Gminy Suwatki kserokopig¢ tej samej skargi z dnia 28 stycznia 2016 r.,
zalgczajac tym razem kserokopi¢ podpisow pigciu osob, w tym swoim, do skargi na dziatania Wojta
Gminy Suwalki.

Na sesji w dniu 23 lutego 2016 r. Rada Gminy Suwalki rozpatrzyla skarge ztozong w dniu
28 stycznia 2016 r. przez Pana Karola S. w imieniu wladcicieli dzialek w obrgbie Zielone
Kamedulskie na dzialalnos¢ Wojta Gminy Suwatki.

Na sesji Rady Gminy Suwalki w dniu 23 lutego 2016 r. Pan Karol S. jako dodatkowe
uzasadnienie wniesionej skargi przytoczyl tre$¢ czgsci uzasadnienia decyzji KO.703/6/16 z dnia
10 lutego 2016 r. Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Suwatkach.

Rada Gminy Suwalki, biorac pod uwage powyzsze, dziatajac stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, poz. 1890) oraz
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22016 r. poz. 23), uznata przedmiotowa skarge za bezzasadna.
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