UCHWALA NR XXVII1/231/17
RADY GMINY SUWALKI

z dnia 28 lutego 2017 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Suwalki
na lata 2017-2019.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2016r. poz.446, poz.1579, poz.1948) oraz art. 176 pkt 11art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 22016 r. poz. 575,
poz.1583, poz. 1860) Rada Gminy Suwatki uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Suwalki na lata 2017-2019,
stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Suwatki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego.

Przewodniczacy Rady

Marek Jeromin
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Zalacznik do Uchwaty Nr XXVII1/231/17
Rady Gminy Suwatki
z dnia 28 lutego 2017 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Suwalki na lata 2017-2019

Rozdzial 1.
Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Suwalki na lata 2017 — 2019 zostal
opracowany w oparciu o art. 176 pkt 1 i art. 176 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 575 z p6zn.zm.), zwany
dalej Programem.

Glownym celem Programu jest skuteczny system opieki nad dzieckiem i wspieranie rodziny
sprzyjajqgce prawidtowemu jej rogzwojowi w Gminie Suwatki.

Program okre§la dziatania ukierunkowane na pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci
w wypehianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych  oraz  dziatania  profilaktyczne
1 upowszechniajgce dziatania prorodzinne.

Szukajac prob pomocy rodzinie nalezy przyjrze¢ si¢ czynnikom, ktére wpltywaja na jej
dezintegracje. Sg to: niski poziom kulturalny, moralny i intelektualny dorostych, niezaradnos¢
zyciowa cztonkéw rodziny, brak stabilizacji zawodowej 1 materialnej, niewydolno$¢
wychowawcza rodzicow 1 zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczych wzgledem dzieci,
alkoholizm jednego lub obojga rodzicow, karalno$¢ sadowa, przejawy psychopatii, przemoc
w rodzinie. Zazwyczaj negatywne czynniki w rodzinie wspotistnieja ze sobg, arodzina
nie zawsze jest otwarta na pomoc z zewnatrz, co stanowi duzg trudno$¢ w realnym i szybkim
udzieleniu jej wsparcia. Dlatego tez wsparcie rodziny powinno by¢ stosunkowo wczesne 1 mie¢
charakter profilaktyczny. Wszelkie dzialania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej
aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasade pomocniczosci.

Rozdzial 2.
Podstawa prawna

Przedktadany Gminny Program Wspierania Rodziny w Gmine Suwatki na lata 2017-2019 jest
spojny z przepisami dotyczgcymi ochrony dziecka 1 rodziny, w szczego6lnosci z:

1) ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2016 1., poz.575 z p6zZn. zm.);

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., p0z.930 z p6zn. zm.);

3)ustawg zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z2015r.,
poz.1390;

4)ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r., poz. 487);

5) ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 1., poz.224 z p6zn.
zm.).
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Rozdzial 3.
Diagnoza Probleméw Spolecznych w Gminie Suwalki

Gmina Suwalki jest gming wiejska. Zajmuje obszar 265 km? i sktada si¢ z 49 sotectw. Gmina
Suwatki na koniec 2016 roku liczyta 7449 mieszkancow, z czego 1492 osoby to nieletni.

Wiele rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Suwatkach
to rodziny z dzie¢mi, czg¢sto rodziny wielodzietne, potrzebujace wsparcia w réznym zakresie,
zarowno finansowym jaki i w zakresie opieki 1 wychowania dzieci.

Glowne przyczyny udzielania pomocy przez Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej
w Suwatkach ilustruje tabela Nr 1.

Tabela Nr 1. Gléwne przyczyny udzielania pomocy przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Suwatkach w latach 2015 — 2016.

Przyczyny trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin, ktére skorzystaly zpomocy GOPS
w Suwatkach
2015 2016
Ubostwo 147 139
Bezrobocie 85 73
Potrzeba ochrony macierzynstwa 36 33
w tym: wielodzietno$¢ 34 31
Niepelosprawnos¢ 92 92
Dhugotrwata lub ciezka choroba 46 37
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- | 25 21
wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa
domowego
w tym: rodziny niepelne 15 12
rodziny wielodzietne 9 6
Alkoholizm 43 36
Narkomania 1 0
Trudno$ci  w przystosowaniu do Zycia 2 1
zwolnieniu z zaktadu karnego
Zdarzenia losowe 6 0

Zrédio: dane GOPS w Suwatkach

Powyzsze dane wskazuja, ze kwestia ubdstwa jest czynnikiem dominujagcym w strukturze
udzielania pomocy, kolejnym przewazajacym powodem jest niepetnosprawnos¢ oraz bezrobocie.

Pomoc spoteczna §wiadczona jest w roznych formach, m.in.: $wiadczen pieni¢znych (w
2016 roku z pomocy w postaci zasitkow celowych skorzystalo 87 rodzin, az  zasitkow
okresowych skorzystalo 74 rodziny) oraz positkdéw w szkotach, zktéorych w2016 roku
skorzystato 106 dzieci.

Nalezy podkresli¢, ze duzym problemem wystepujacym w rodzinach jest bezradnos$é
w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz niska umiejetno$¢ prowadzenia gospodarstwa
domowego, co ma niejednokrotnie zwigzek =z pozostalymi wskazanymi problemami
dotykajacymi wspotczesng rodzing. W zwigzku ztym Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Suwalkach dysponuje kolejng formag wsparcia jakim jest pomoc asystenta rodziny. W 2016
roku w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej pracowat jeden asystent, ktorego wsparciem
objetych byto 16 rodzin.

Zgodnie zart. 15 ust. 4 zdnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej jeden asystent moze jednoczesnie wspotpracowac z 15 rodzinami.
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Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing za jej zgoda i z jej aktywnym udziatlem, motywujac
rodzing do aktywnego dziatania i realizacji wspdlnie opracowanego planu pracy. Indywidualna
pomoc shuzy przede wszystkim wspieraniu w rozwigzywaniu konkretnych probleméw z jakimi
boryka si¢ rodziny, rozbudzaniu wiary we wlasng sprawczo$¢ oraz motywowanie do
podejmowania dziatan, ktore do tej pory rodzina uwazata za niemozliwe do realizacji. Gtéwnym
celem wspotpracy jest poprawa funkcjonowania rodziny, w tym zdobywaniu umiejetnosci
prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego, udzielania wsparcia w rozwigzywaniu
problemow socjalnych, psychologicznych oraz wychowawczych. Asystent rowniez ma za
zadanie wspiera¢ aktywno$¢ spoteczng rodziny, motywowanie do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz do poszukiwania i podjecia pracy zarobkowe;.

Dziatania asystenta rodziny maja za zadanie takie wspieranie funkcjonowania rodziny
biologicznej, aby nie dopusci¢ do sytuacji opuszczenia przez dziecko swojej rodziny
i umieszczeniu go w pieczy zastepczej. Jezeli jednak dojdzie do konieczno$ci umieszczenia
dziecka w pieczy zastgpczej praca asystenta jest kontynuowana zrodzing biologiczng w celu
zdobycia przez rodzing takich umiej¢tnosci izapewnienia takich warunkéw zycia, ktore
umozliwig powr6t dziecka do domu.

Praca asystenta rodziny ma prowadzi¢ do osiggni¢cia przez rodzing petnej samodzielnosci. Po
zakonczeniu pracy z rodzing, asystent ma obowigzek monitorowania funkcjonowania rodziny.

Rozdzial 4.
Cel glowny, cele szczegotowe i dzialania Programu oraz kierunki dzialan i przewidywane
efekty.

1. Cel glowny:

Skuteczny system opieki nad dzieckiem i wspieranie rodziny sprzyjajgce prawidlowemu jej
rozwojowi w Gminie Suwatki.

2. Cele szczegotowe:

1) Prowadzenie dziatalnoSci profilaktycznej sprzyjajacej wzmacnianiu rodziny 1ijej funkcji
opiekunczo-wychowawczej;

2) Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze oraz wzrost poziomu
zaspokojenia potrzeb dzieci i ich rodzin;

3) Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka z pieczy zastgpczej do rodziny naturalne;.
3. Kierunki dziatan.
Do realizacji wyznaczonych celéw ustalono nastepujace dzialania:

1) systematyczna wspolpraca instytucji i podmiotéw dziatajacych w obszarze wspierania dzieci
1 ich rodzin;

2) zwigkszanie $wiadomosci rodzin o mozliwosci uzyskania poradnictwa specjalistycznego
(psychologicznego, prawnego);

3) promocja programow profilaktyczno-edukacyjnych;
4) tworzenie programow integrujacych i aktywizujacych spotecznos¢ lokalna;

5) organizowanie na terenie placowek os$wiatowych zaje¢ informacyjno-warsztatowych
rozbudowujacych wiedze rodzicéw na temat rozwoju dzieci i mtodziezy;

6) promocja i wspieranie programow aktywnosci sportowej i rekreacji dzieci i ich rodzin;
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7) rozwijanie programéw przeciwdzialania przemocy réwiesniczej i szkolnej w Srodowisku
lokalnym;

8) wlaczenie rodzicoéw w proces dydaktyczno-wychowawczy;

9) organizowanie zaj¢¢ sluzacych budowaniu postaw sprzyjajacych rozwijaniu umiejgtnosci
spolecznych oraz przedsiebiorczosci mtodego pokolenia;

10) wspieranie rodzin w przezwyci¢zaniu trudnosci opiekunczo-wychowawczych;

11) kierowanie asystenta rodziny do wspotpracy z rodzinami przezywajacymi trudnosci;
12) zintensyfikowana praca socjalna z rodzing;

13) pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin ubogich;

14) rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych kryzys;

15) wsparcie interdyscyplinarne rodzin dotknietych problemem przemocy;

16) wsparcie dla rodzin dotknigtych problemem alkoholizmu;

17) prowadzenie monitoringu rodzin przezywajacych trudnosci,

18) cykliczne szkolenia dla osob pracujagcych zdzie¢mi irodzing (nauczycieli, pracownikow
socjalnych, asystentow rodzin).

4. Przewidywane efekty:
1) zmiana postaw spotecznych;
2) zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego;
3) poprawa sytuacji dziecka w §rodowisku szkolnym,;
4) poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci 1 mtodziezy;
5) wzrost poczucia sprawczo$ci cztonkow rodziny;

6) wzmocnienie wspotpracy miedzy instytucjami 1 organizacjami zaangazowanymi w realizacj¢
Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Suwalki.

Rozdzial 5.
Realizacja Programu

1. Odbiorcami Programu sg:

1) rodziny zamieszkale na terenie Gminy Suwalki, ktoére przezywaja trudnosci opiekunczo-
wychowawcze;

2) rodziny zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej;

3) rodziny, w ktorych wladza rodzicielska zostala ograniczona lub odebrana poprzez umieszczenie
dzieci w pieczy zastgpczej.

2. Realizatorzy Programu.
Realizatorami Programu sa:
1) Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach;
2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach;
3) Komenda Powiatowa Policji w Suwatkach;

4) Sad Rejonowy;
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5) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Suwatkach;
6) Placowki o§wiatowe;

7) Organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty, ktére zajmuja si¢ szeroko rozumiang praca
z rodzing.

3. Ewaluacja Programu.

Miejscem realizacji Programu jest obszar Gminy Suwalki. Koordynatorem Programu jest
Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Suwatkach. Program ma charakter otwarty i bedzie
podlegat ewaluacji w zaleznosci od pojawiajacych si¢ potrzeb.
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