UCHWALA NR XXXV339/10
RADY GMINY SUWALKI

z dnia 24 maja 2010 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$s¢ Wojta Gminy Suwalki.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.
1271 1 Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr
116, poz. 1203 1 Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 1 Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz.
128 1 Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr
180, poz. 1111 1 Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.
142 iNr 28, poz. 146) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, 22003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr
162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524 i Nr 229, poz. 1539 z 2008
r. Nr 229, poz. 1539, 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676), Rada Gminy Suwatki uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge Pana Zbigniewa Ekman zdnia 10 kwietnia 2010 r. na
dzialalnos¢ Wojta Gminy Suwalki.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Suwatki do poinformowania skarzacego
i Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Suwatkach o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Maciej Suchocki

Id: EQPLS-UZNIJ-XIKNK-JXNVH-ZWLPG. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

do uchwaty Nr XXXV/339/10 Rady Gminy Suwatki z dnia 24 maja 2010 r. w sprawie rozpatrzenia skargi
na dzialalno$¢ Wojta Gminy Suwatki. W dniu 26 kwietnia 2010 r. do Urzgdu Gminy w Suwalkach
wplyneta od Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Suwatkach skarga Pana Zbigniewa Ekmana na
dziatalno§¢ Wojta Gminy Suwalki zwiazana zrealizacja w Plocicznie inwestycji w postaci sieci
odprowadzajacej Scieki. W dniu 18 maja 2010 r. Komisja Rewizyjna Rady Gminy Suwalki na
posiedzeniu przeanalizowala przy uczestnictwie skarzacego zarzuty przedmiotowej skargi iuznala
zarzuty skarzacego za bezzasadne. W dniu 24 maja 2010 r. na sesji Rada Gminy Suwalki w drodze
podjetej uchwaly stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. Z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 zpdzn. zm.) uznata przedmiotowa skarge za
bezzasadna. Rada Gminy Suwalki, rozpatrujac przedmiotowa skarge, ustalita, iz : 1. Projekt na budowe
sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnej na trasie Plociczno-Osiedle, Plociczno-Tartak, Gawrych Ruda,
Sobolewo, zostal opracowany w oparciu o dokumenty takie jak decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzja celu publicznego oraz informacje od wtascicieli nieruchomosci podczas
bezposrednich spotkan. Na etapie wszystkich czynno$ci niezbgdnych do opracowania projektu
mieszkancy, wtym skarzacy, byli informowani poprzez obwieszczenia. O wszczgeiu postgpowania
w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacj¢ przedsigwzigcia polegajacego na budowie sieci wodociagowej i kanalizacyjnej byli
informowani mieszkancy miejscowosci Plociczno-Osiedle, Ptociczno-Tartak, Gawrych Ruda, Sobolewo,
Krzywe przez obwieszczenie przekazane sottysom poszczegdlnych miejscowosci, wywieszenie
ogloszenia w siedzibie Urzgdu Gminy na tablicy ogloszen i umieszczenie na stronie internetowej Urzedu
Gminy. Ogloszenie réwniez zostato wyslane do Wigierskiego Parku Narodowego w Krzywem oraz do
Prezydenta Miasta Suwatki celem podania do publicznej wiadomosci. Przed wydaniem decyzji
o zebranych materiatach dotyczacych lokalizacji inwestycji oraz uwarunkowan $rodowiskowych
realizacji inwestycji mieszkancy, w tym skarzacy, rowniez byli informowani w sposob jak wyzej. W tym
okresie mogli wnosi¢ swoje uwagi do planowanej inwestycji, jednak skarzacy nie wnidést zadnych uwag.
Ogloszenie o wydaniu decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia polegajacego na budowie sieci wodociagowej i kanalizacyjnej
i mozliwosci ztozenia odwotania od wydanej decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
réwniez bylo przekazane mieszkancom, w tym skarzacemu, w taki sam sposob. Odwotania od w/w
decyzji nie wnidst skarzacy. Na podstawie wydanych decyzji opracowano projekt budowlany
o zatwierdzenie ktorego wystapiono do Starostwa Powiatowego. Na etapie zatwierdzania projektu
budowlanego i uzyskania pozwolenia na budowe¢ informowani byli tylko wiasciciele nieruchomosci, na
ktérych planowana byla inwestycja. Sie¢ kanalizacyjna nie przebiegata przez nieruchomos$¢ skarzacego
w zwiazku z tym nie bylo obowiazku jego pisemnego informowania o powyzszym. W 2008 r. przed
rozpoczgciem inwestycji Urzad Gminy Suwaltki wystapil z prosba do sottyséw poszczegolnych
miejscowosci o poinformowanie mieszkancow o terminie 1 warunkach realizacji inwestycji. 2. Istniejaca
instalacje¢ sanitarng wtlasciciel szamba zobowiazany jest zainwentaryzowac i zglosi¢ do Osrodka
Dokumentacji w Starostwie Powiatowym w Suwatkach celem naniesienia na mapg zasadnicza. Projektant
wykonatl projekt na aktualnej mapie sporzadzonej przez uprawnionego geodetg, na ktorej naniesione
zostaly rzedne budynkow 1 istniejacych szamb (jezeli zostaly przez odbiorcow zainwentaryzowane) oraz
stwierdzone w terenie wedlug aktualnego stanu. Zgodnie z o$wiadczeniem projektanta podczas
projektowania mial on trudnos$ci z zastaniem skarzacego w domu. W zwiazku z tym do projektu przyjeto
widoczna na mapie rzedna parteru budynku mieszkalnego 157,24, gdyz szambo nie byto
zainwentaryzowane 1 zaprojektowano ciag kanalizacyjny w ulicy, wzdtuz dziatki skarzacego zgodnie
z zalozeniami projektowymi. W celu przylaczenia posesji oznaczonej nr 720 skarzacego pozostawiono na
wysokosci dziatki studni¢ kanalizacyjna S5.131, o rzednej dna 154,30, co dato techniczna mozliwo$¢
podtaczenia posesji. 3. W trakcie realizacji inwestycji w miesigcu lipcu 2009 r. po otrzymaniu pisma od
skarzacego o aktualizacj¢ projektu, przedluzenie sieci do dzialki nr 59/16 w Plocicznie-Tartak oraz
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okreslenie poziomu nawierzchni jezdni, po konsultacji z projektantem, inspektorem nadzoru i wykonawca
podjeto decyzje o dodatkowym obnizeniu catego ciagu kanalizacyjnego od studni S5,131 do studni S526.
W ten sposéb rzedna studni S5.131 obnizona zostata o ok. 60 cm do 153,78. Na dalsze obnizenie sieci nie
byto mozliwosci technicznych oraz majac na uwadze warunki ekonomiczne i techniczne realizacji catego
projektu dalsze obnizanie kolektora sanitarnego byto nieuzasadnione. Wykonany projekt daje mozliwos¢
techniczna przylaczenia nieruchomosci do sieci gminnej. Rozwiazanie przylaczenia si¢ do sieci jest
kwestia indywidualna uzytkownikow, powinno by¢ realizowane na podstawie odrebnych opracowan
wedhug warunkow technicznych uzyskanych od Przedsigbiorstwa WODNIK Wodociagi i Kanalizacje
Marek Wnuk, ul. Zacisze 7, 16-400 Suwalki. Zadanie przedluZzenia sieci kanalizacyjnej do dziatki nr
59/16 bylo niezasadne, gdyz na etapie projektowania, jak rowniez na etapie realizacji projektu oraz na
chwile obecna dziatka jest niezabudowana, nie stanowi dziatki budowlanej i nie jest przewidziana pod
zabudowg. Nie okreslono rdwniez poziomu nawierzchni drég, o co ubiegat si¢ skarzacy, gdyz projekt nie
dotyczyt budowy drog dojazdowych izmiana istniejacych rzednych nie byla planowana, rozwiazania
techniczne poziomu nawierzchni drogi beda okreslone odrgbnym dokumentem — projektem technicznym
przebudowy drogi. 4. Wnoszenie zmian do projektu i obejmowanie projektem nowych dziatek, ktore nie
byly objete decyzja o warunkach zabudowy i decyzja srodowiskowa wymaga przeprowadzenia ponowne;j
procedury wydania decyzji o warunkach zabudowy i $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz
opracowania projektu zamiennego i uzyskania nowego pozwolenia na budoweg. Zatwierdzenie projektu
zamiennego wymagatoby powiadomienia wszystkich stron objetych projektem (okoto 1000 oséb).
Zmiana taka wymagataby poniesienia duzych kosztow oraz wymagataby niezbednego czasu okoto 1 roku
na przeprowadzenie procedury. Wykonawca, ktéry zostal wytoniony w drodze przetargu podat ceng
ryczattowa, wyliczong na podstawie przedmiaru robot do projektu, na ktére Gmina Suwatki uzyskata
pozwolenie na budoweg. Zwigkszenie zakresu spowodowalo by réwniez zmiang kontraktu na wykonanie
sieci, co wiaze si¢ ze zmiang uchwaty budzetowej gminy oraz zgody EkoFunduszu na zmiang warunkow
finansowych 1 terminu wykonania inwestycji. Na etapie realizacji inwestycji wszelkie zmiany, ktore byly
mozliwe do wykonania bez wymaganej zmiany pozwolenia na budowg¢ byly wnoszone i zrealizowane.
Inwestycja byta nadzorowana przez Firme¢ uprawniona do nadzoru, Przedsigbiorstwo Obstugi Inwestycji
SAN-SYSTEM, posiadajaca inspektoréw nadzoru z odpowiednimi kwalifikacjami, wybrana w drodze
przetargu nieograniczonego. Inwestycja na koniec 2009 r. zostata zakonczona ioddana do uzytku.
W przypadku wystapienia potrzeby dalszej rozbudowy sieci istnieje mozliwos¢ realizacji po opracowaniu
projektu budowlanego, uzyskaniu pozwolenia na budoweg oraz pozyskania niezbednych srodkow
finansowych na realizacj¢. W zatozeniu projekt nie obejmowat w swoim zakresie budowy przylaczy, zas
jego celem bylo stworzenie mozliwosci przylaczenia si¢ do sieci gminnej i1taka mozliwo$¢ zostata
stworzona. Majac na uwadze kwesti¢ ekonomiczng i techniczna realizacji projektu dalsze obnizenie
kolektora grawitacyjnego byloby niezasadne. Rozwiazanie przylaczenia si¢ do sieci jest kwestia
indywidualna uzytkownikow powinno by¢ realizowane na podstawie opracowania warunkow
technicznych uzyskanych od eksploatatora sieci. Wobec powyzszych okoliczno$ci w toku rozpatrywania
przedmiotowej skargi Rada Gminy Suwalki nie stwierdzita zadnych uchybien w dziatalnosci Wojta
Gminy Suwalki zwiazane] zrealizacja w Plocicznie-Tartak inwestycji w postaci budowy sieci
odprowadzajacej $cieki, atakze nie stwierdzita w tym zakresie Zzadnych naruszen przepisOw prawa,
w tym przepisoOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
72000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118 zpdzn. zm.), ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. Z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn.
zm.). Rada Gminy Suwalki ustalita bowiem, iz dziatka nr 59/16, ktéra nie zostala podlaczona do
kanalizacji nie ma charakteru dziatki budowlanej 1 dlatego tez nie zostata objeta projektem. W przypadku
uzyskania statusu dziatki budowlanej podiaczenie do sieci kanalizacyjnej bedzie wymagalo jedynie
wykonania kilkumetrowego przedtuzenia istniejacej instalacji. Intencja Gminy przy budowie sieci
kanalizacyjnej jest przed wszystkim stworzenie mozliwo$ci podlaczenia do sieci instalacji sanitarnej na
dziatkach budowlanych nie za$§ na dzialkach rolnych badZ o innym przeznaczeniu niz budowlane czy
ustlugowe. Wobec powyzszego skarga w tym zakresie jest bezzasadna. Jesli chodzi o doprowadzenie sieci
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kanalizacyjnej do drugiej dzialki, to projektant, pomimo ze probowal, nie zdotat si¢ spotkaé ze
skarzacym. Nastgpnie skarzacy w zaden sposéb nie negowal decyzji o wydaniu decyzji o warunkach
zabudowy 1decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, np. poprzez zlozenie odwotania. W trakcie
projektowania projektant korzystat z danych, ktére byty dostgpne w Osrodku Dokumentacji w Starostwie
Powiatowym w Suwatkach celem naniesienia na mapeg zasadnicza. Skarzacy posiadal szambo, ale go nie
zainwentaryzowat, do czego byt zobowiazany, W zwiazku z tym do projektu przyjeto widoczna na mapie
rzedna parteru budynku mieszkalnego, bedacego wlasnoscia skarzacego. Podczas realizacji po uzyskaniu
wiarygodnych danych o posiadaniu szamba podjeto decyzje o obnizeniu sieci o0 60 cm. Wykonany projekt
umozliwi wedlug wykonawcy, inspektora nadzoru i projektanta mozliwos¢ przytaczenia nieruchomosci
skarzacego do sieci gminnej na koszt wtasciciela nieruchomos$ci. Wobec powyzszego, stosownie do art.
229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. Z 2000 r. Nr
98, poz. 1071 zpdzn. zm.) Rada Gminy Suwalki w dniu 24 maja 2010 r. podjeta uchwalg¢ Nr
XXXV/339/10, w ktorej stwierdzita bezzasadno$¢ skargi zlozonej przez Pana Tadeusza Ekmana na
dziatalnos¢ Wojta Gminy Suwatki.
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